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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201600005000966
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE PATRIMONIO - MEMO 015/2016
ASSUNTO:

DESPACHO N° 237/2018 SEI - GAB

Ementa: Terminais Rodoviarios. Doagdo. Lei n° 19.847/2017.
Interpretagdo sistematica. Doagdo com imposi¢do de encargos.
Possibilidade. Municipio de Agua Fria de Goias.

1. Cuida-se de solicitagdo de doagdo prevista na Lei estadual n° 19.847, de 28 de
setembro de 2017 que autoriza o Chefe do Poder Executivo a alienar, mediante doa¢ao na forma ad
corpus, 0s bens moveis e imdveis constitutivos dos terminais rodoviarios de passageiros integrantes do
patrimonio publico estadual aos municipios em que se acham localizados.

2. A orientagdo da matéria foi objeto do Despacho “AG” n° 000171/20181, que
sobrestou a andlise dos processos paradigmas com vistas a ado¢do de algumas diligéncias ora
especificadas sinteticamente: i) manifestacdo da AGR - Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e
Fiscalizagdo de Servigos Publicos sobre a prescindibilidade do Terminal Rodoviario para o servico de
transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros, bem como sobre a possibilidade de o Estado bem
prestar o servico, a despeito da destina¢do, que o Municipio vier a dar ao bem publico; ii) pronunciamento
da SECIMA - Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e
Assuntos Metropolitanos a respeito das mesmas questoes, tendo em conta o disposto no art. 7°, “m”, item
2, da Lei n°® 17.257/2011; iii) juntada da aprovagdo final pelo CIPAD - Conselho Estadual de
Investimentos, Parcerias e Desestatiza¢do da doacdo do referido terminal; iv) juntada de planta, memorial
descritivo e outros documentos que permitam a comprovacao da dimensao da area e de sua propriedade.

3. Retornam os autos instruidos com a manifestacao da Geréncia de Bens Desestatizados
da AGR (Despacho n°® 28/2018, evento SEI 1646018); com a Justificativa Técnica lavrada pela Geréncia
de Infraestrutura da SECIMA (SEI 1731805), acompanhada do Despacho n°® 51/2018 proferido pelo titular
da mesma pasta — SECIMA (SEI 1745039); e, com a Resolucao n° 006/2018, de margo de 2018 lavrada
pelo Secretario de Estado de Gestao e Planejamento, na qualidade de Presidente do CIPAD.

4. Passa-se ao traslado das respostas formuladas por cada uma das unidades acima
indicadas, restritas a excertos necessarios a contextualizagdao e compreensdo do tema. Eis a manifestagao
da AGR vertida no Despacho n® 28/2018 (evento SEI 1646018):

“(..)

Sobre a prescindibilidade e destinacdo dos mesmos entendemos que todo Municipio, por menor que seja que
é servido por linha de onibus, deve ter seu Terminal Rodoviario para embarque e desembarque de
passageiros, com condig¢oes minimas de conforto e higiene como banheiros, lanchonetes etc.

Isto posto sugerimos que caso sejam doados os TRPs aos municipios, deva-se constar do respectivo termo
clausula especifica sobre a destina¢do do imovel para que ndo seja desvirtuada sua fungdo, que é a de
atender a populagdo usuaria do transporte publico.”

5. A Geréncia de Infraestrutura da SECIMA opinou pela viabilidade da alienagdo nos
termos do Despacho n°® 51/2018 (SEI 1745039) com respaldo em Justificativa Técnica da lavra da mesma
geréncia (SEI 1731805), dos quais extraem-se as seguintes passagens:

Despacho n® 51/2018 (SEI 1745039)
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“(-)

a) No que tange a prescindibilidade dos TRP's em cada municipio, entende-se que, assim como ressaltado
pela AGR, o municipio recebedor das doagbes devera garantir uma estrutura minima para atender o
transporte, proporcional a quantidade de passageiros e linhas de onibus que utilizam o TRP, de modo a
garantir a continuidade dos servigos de transportes no imovel doado. O compartilhamento com outras
atividades é possivel e recomendado, principalmente onde as receitas origindrias do transporte ndo sdo
suficientes para manutengdo da edificagdo.

Destaca-se ainda que a lei de doagdo prevé um repasse de recursos por meio do "Cheque Moradia", os quais
deverdo ser empregados na "ampliacdo ou melhoria de equipamentos do Terminal objeto da doagdo",
consoante art. 2°da Lei 19.847 de 28 de setembro de 2017.

Nesse sentido, refor¢a-se a sugestdo apresentada pela AGR no sentido de se fazer constar, no Termo de
Doacao, clausula especifica que garanta a destinag¢do do imovel, podendo-se prever inclusive a possibilidade
de, caso seja de interesse do municipio, substituicdo do imovel doado por outro ja existente ou a ser
construido para atender os servicos de transportes de passageiros, mediante aprovagdo da AGR ou outro
orgdo que venha substitui-la na competéncia da fiscalizag¢do dos transportes interestaduais e intermunicipais.

b) Quanto a possibilidade do Estado bem prestar o servigos, vale esclarecer que os servicos de transportes
continuardo a ser regulados pelo Estado por meio da AGR, entretanto, o que serdo repassados aos
municipios serdo a posse e a administragdo do Terminais de Passageiros, como jd acontece em vadrios
municipios de Goids, como Caldas Novas, Mineiros, Jatai, Rio Verde, Cataldo, dentre outros, assim como em
outros Estados da Federacado.

E notério ainda a incapacidade do Estado em administrar e promover a devida manuten¢do nos terminais de
passageiros nos mais de cento e sessenta municipios citados no anexo da Lei 19.487/2017. A estrutura de
pessoal, os deslocamentos, diarias, materiais de limpeza e reformas estruturais necessarias demandam
recursos que o Estado ndo consegue alocd-los diante de tantas outras demandas urgentes.

Nesse sentido, entende-se que municipalizacdo da administragdo dos TRPs deverd trazer ganhos na
qualidade dos servigos prestados a sociedade, por promover uma administragdo mais proxima do usudrio e
com menos custos operacionais, com a possibilidade inclusive de superavites oriundos das arrecadagées com
locagées e das proprias taxas de embarque.”

NOTA TECNICA — SECIMA (SEI 1731805)
“(...)

Assim, a doagdo dos Terminais ndo acarretara renuncia de receitas para o Estado, pois as Taxas de
embarque, quando cobradas dos passageiros, sdo destinadas aos administradores de fato do Terminal. Ao
contrdrio, com a doagdo dos imoveis, o Estado se isentara do custeio com locomogdo, materiais de higiene,
dgua e energia, além dos reparos fisicos nas instalagaoes.

Vale ressaltar que, a doagdo autorizada na Lei 19.847/2017 ndo se refere a cessdo da competéncia do servigo
de transporte aos municipios, e sim de explorag¢do do imovel, como bem dissertado nos Despachos AG
4.944° e 4.905° da Procuradoria Geral do Estado.

Por fim, acredita-se que com a descentraliza¢do dos terminais, os usudrios do transporte serdo os maiores
beneficiados, com uma administra¢do mais presente e apta a resolver demandas urgentes, além de evitar
vandalismos e danos ao patrimonio publico. As doagoes trardo ainda solugdo juridica para diversas
situag¢des incongruentes onde os terrenos estdo escriturados em nome do municipio e as benfeitorias foram
realizadas pelo Estado, ocasionando dificuldades para exploragdo comercial das dreas por parte do
administrador do terminal.”

6. O processo ainda esté instruido com a Resolucao n° 006, de margo de 2018, da lavra
do Presidente do CIPAD, ad referendum do Plenario do conselho, cujo teor aprova as doacdes de 41
(quarenta e um) imoéveis onde se localizam os terminais rodoviarios.

7. Na sequéncia, a douta Chefia da Procuradoria de Defesa do Patrimdnio Publico e do
Meio Ambiente - PPMA, consoante o Despacho n° 2708/2018 (SEI 2375160), informou a realizacdo de
reunides donde foram extraidas algumas varidveis a serem ponderadas na instru¢ao dos processos para o
alcance do objeto. Assim, ha de se observar os seguintes apontamentos: 1) se o0 Municipio faz parte (ou
nao) do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania — CODEMETRO; ii) se o
Municipio tem parada de Onibus intermunicipal/ interestadual; iii) se o Municipio cobra a Tarifa de
Utilizag¢ao do Terminal (TUT) e se as prestacdes de contas do ente publico estdo em dia (isso considerando
cheque moradia como transferéncia voluntdria de recursos); iv) se o Municipio que ja tem cessao de uso
do terminal efetivamente presta contas junto ao Estado; e v) aferir a situa¢do atual do terminal, se
utilizado, no todo ou em parte, ou se abandonado.
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8. Firmadas essas premissas, ¢ de se assinalar que o enfrentamento juridico da questao
passa necessariamente pelo exame das normas legais que disciplinam a matéria, o que comeca pelas
Constitui¢des Federal e Estadual, verbis :

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte , o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Art. 21. Compete a Unido:
(..)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

(...)

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes

sejam vedadas por esta Constituicao.

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, dirctamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 150. O Estado organizara e regulamentara os servigos de transporte coletivo, obedecendo aos principios
da continuidade do servico publico, da igualdade dos usuarios e da mutabilidade do regime juridico.

§ 1° A regulamentacdo incorporara, como caracteristicas basicas dos servicos, em face dos critérios legais do
regime das empresas concessionarias, permissionarias ou autorizatarias, os requisitos consubstanciados nos
principios da permanéncia, da generalidade, da eficiéncia, da modicidade e da cortesia.

§ 2° - A regulamentacdo ¢ a fiscalizag@o dos servigos buscardo a caracterizagdo precisa ¢ a protegao eficaz do
interesse publico e dos direitos dos usuarios.

§ 3° No caso de a concessdo, permissdo ou autorizagdo haverem sido dadas a uma ou mais empresas €
facultada, em qualquer época e em atendimento ao interesse publico, a abertura de nova licitagdo para a linha
jé outorgada, permitindo a participagdo de outras empresas nessa exploragao.

§ 4° As empresas prestadoras de servigos de transporte coletivo rodoviario de passageiros de ambito
interestadual e internacional, quando utilizarem terminais no Estado, ficardo sujeitas ao cumprimento das
normas locais.

9. Pelo que se observa, o transporte constitui um direito social e, por isso, deve ser
garantido pelo Poder Publico. Os servigos de transporte publico de interesse local recaem sobre os
Municipios. Ja os servigos de transporte publico intermunicipal inserem-se na competéncia residual dos
Estados.

10. A legislacdo infraconstitucional confirma as conclusdes acima enunciadas. Por
exemplo, a Lei federal n® 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana estabelece:

Art. 40 Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

XI - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servigo de transporte publico coletivo entre
Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros urbanos;

(...)
e
Art. 17. Sdo atribui¢des dos Estados:
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I - prestar, diretamente ou por delegagdo ou gestdo associada, os servigos de transporte publico coletivo
intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o § 1° do art. 25 da Constitui¢do Federal ;

II - propor politica tributaria especifica e de incentivos para a implantag@o da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; e

IIT - garantir o apoio e promover a integragdo dos servigos nas areas que ultrapassem os limites de um
Municipio, em conformidade com o § 3° do art. 25 da Constituigdo Federal .

Paragrafo tnico. Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organiza¢do e a prestagdo dos servigos de
transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde que constituido consércio publico ou
convénio de cooperacgdo para tal fim.

11. A Lei estadual n° 18.673, de 21 de novembro de 2014, que dispde sobre os servigcos

de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros no Estado de Goids também ¢ muito clara a esse
respeito, sendo vejamos:

Art. 2° Cabe ao Estado de Goias explorar, dirctamente ou mediante concessdo, permissao ou autorizagdo, os
servicos de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros e instituir taxas ¢ emolumentos pela
administragdo, fiscalizagdo e controle de tais servigos.

§ 1° Competem ao ente regulador o planejamento, a organizagéo, a regulacdo, o controle e a fiscalizagdo dos
servigos de que trata esta Lei.

§ 2° Exclui-se do ambito de aplicacdo desta Lei o servigo de transporte publico intermunicipal de carater
urbano realizado em regides metropolitanas, instituidas nos termos do art. 90 da Constitui¢ao Estadual.

§ 3° As empresas prestadoras de servigo de transporte rodoviario de passageiros de carater interestadual e
internacional, quando utilizarem terminais rodoviarios no Estado de Goias, ficardo sujeitas ao cumprimento
das normas locais a eles pertinentes, nos termos do § 4° do art. 150 da Constitui¢do Estadual.

Art. 3° Os servigos de transporte rodoviario intermunicipal serdo organizados com base nos principios da livre
iniciativa, livre concorréncia, defesa do consumidor, redugdo das desigualdades regionais ¢ sociais, repressao
ao abuso do poder econdmico e continuidade dos servigos de utilidade publica.

Paragrafo unico. Visando a propiciar competicdo efetiva e a impedir a concentragao econémica no mercado, o
ente regulador podera estabelecer restrigdes, limites ou condi¢des a empresa ou grupos empresariais quanto a
obtencgdo e transferéncia de concessdes, permissdes e autorizagdes, conforme previsto em regulamento.

12. Nesse contexto, ¢ inquestionavel que o Estado de Goids ¢ o titular do servigo de
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transporte publico intermunicipal de passageiros em seu territorio, podendo tal prestacdo de servigos ser
delegada mediante autorizacdo, permissdao e concessdo conforme previsdo contida no art. 2° da Lei
estadual n° 18.673, de 21 de novembro de 2014, sem olvidar que a Lei federal n® 12.587/2012 alberga a
possibilidade dos Estados delegarem aos Municipios a organizagdo e a prestacdo dos servigos de
transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde que constituido consércio publico ou
convénio de cooperagao para tal fim (art. 17, paragrafo tnico).

13. Voltando ao foco destes autos, a premissa primeira necessaria ao deslinde da questao
remete a analise da Lei estadual n® 19.847, de 28 de setembro de 2017, cujo art. 1° € ora transcrito:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a alienar, mediante doacdo na forma ad corpus, os bens
moéveis e imoveis constitutivos dos terminais rodoviarios de passageiros integrantes do patrimoénio publico
estadual aos municipios em que se acham localizados, conforme Anexo Unico desta Lei.

14. Uma interpretagcdo simplista sem a contextualizacdo da matéria em face das normas
constitucionais e infraconstitucionais pode conduzir a equivocada exegese da lei estadual referenciada,
cuja aplicabilidade, nos termos do art. 1°, estd adstrita a doacdo dos bens moveis e imoveis que constituem
os terminais rodoviarios de passageiros. Nao ha que se falar em trespasse do servigo publico concernente
ao transporte publico intermunicipal de passageiros, o qual deve ser mantido sob a competéncia do estado
de Goias (art. 149 e paragrafo unico, CE/1989), sob o acompanhamento, regulagdo, controle e fiscaliza¢ao
da Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servi¢os Publicos — AGR (art. 7°, 11, e, Lei
n° 17.257/2011).

15. A alienagdo de que cuida a lei cinge-se aos moveis e imodveis, incluindo as
edificacdes onde funcionam os terminais rodovidrios de passageiros em cada municipalidade, ndo se
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permitindo inferéncia diferente, sob pena de afronta as normas ja citadas. Tem-se aqui a tarefa

hermenéutica amparada na interpretacdo sistematica, teleol()gica; e contextualizada de toda a legislacao
que rege o direito publico, donde se extrai tal conclusdo, bem como a dedugdo inequivoca de que os
municipios donatdrios estdo obrigados a manuten¢do da func¢ao afetada aos imoveis, ou seja, a manté-los
como terminais rodovidrios aptos a dar o aporte necessario a gestdo do servigo publico inerente, cuja
competéncia, como ja dito alhures, deve ser atribuida ao estado de Goias.

16. Essas inferéncias, sopesadas sob o viés do interesse publico, restam justificadas. A
respeito da extensdo da expressdo “interesse publico”, vale conferir alguns trechos de artigo da lavra da

Professora Alice Gonzalez Borgesl, em que a ilustre autora procura demonstrar a preeminéncia do
interesse publico primario como alicerce do moderno direito administrativo e utiliza-se dos ensinamentos
de Marg¢al Justen Filho (O Direito Administrativo Reescrito: problemas do passado e temas atuais — artigo
publicado na Revista Negocios Publicos, ano II, n.° 6:39-41) para estabelecer o que ndo seria o interesse
publico a ser alcangado pelo regime juridico administrativo. Confira-se:

“O interesse publico ndo se confunde com o interesse do Estado, com o interesse do aparato administrativo
ou do agente publico. E imperioso tomar consciéncia de que um interesse é reconhecido como puiblico porque
¢é indisponivel, porque ndo pode ser colocado em risco, porque suas caracteristicas exigem a sua promogao
de modo imperioso.

“Afirma-se que o principio da supremacia e indisponibilidade do interesse publico é o alicerce fundamental
do Direito Publico, o que seria suficiente para legitimar as decisdes adotadas pelos administradores.

()

“Fundamentar decisdes no “interesse publico” produz a adesdo de todos, elimina a possibilidade de critica.
Mais ainda, a invoca¢do do “interesse publico” imuniza as decisoes estatais ao controle e permite que o
governante faca o que ele acha deve ser feito, sem a comprovagdo de ser aquilo, efetivamente, o mais
compativel com a democracia e com a conveniéncia coletiva.”

17. Assim, em reveréncia ao interesse publico, impde-se que o engendramento da doagao
capitulada na Lei estadual n° 19.847/2017 siga as diretrizes ja expostas, no sentido de que o municipio
donatario mantenha inalterada a atividade-fim destinada ao imovel e aos bens que o guarnecem,
corroborando com o munus do estado de Goids de bem prestar o servico publico de transporte
intermunicipal de passageiros.

18. Representa um verdadeiro encargo a ser suportado pelo ente donatario, devendo ser
aposto no ato formal referente a escritura publica de doagdo.

19. Todo o contexto da Lei n° 19.847/2017, incluindo o preambulo que contém

significativo valor de referéncia a interpretagdo legislativaé, estd vocacionado a exegese indicada no
sentido de que a doacdao aos municipios dos moveis e imoveis em que funcionam os terminais rodoviarios
propicia aos donatdrios a administracdo de referidas edificacdes, independentemente da assun¢do da
prestacdao do correspondente servi¢o publico, porém, assumindo os 6nus necessarios a instrumentalizar os
meios em que tal servigo sera prestado pelo 6rgdao competente.

20. Tanto ¢ assim, que o art. 2° do normativo estadual prevé a emissdo pela Agéncia
Goiana de Habitagdo S/A — AGEHAB do cheque moradia para exclusivos fins de construgdo, reforma,
ampliagdo ou melhoria dos equipamentos do terminal rodoviario. Constata-se, de consequéncia, a
irrefutavel intencao do legislador em manter a destinacao ja afetada ao imdvel, o que se traduz em 6nus ao
donatario, que devera ser langcado na escritura publica de doacdo como encargo a ser cumprido.

21. Os delineamentos apontados conduzem a conclusdo de que a doacdo de que cuidam
os autos deve ser concretizada sob a modalidade de doacdo onerosa, na medida em que podera ser
revogada por inexecucao do encargo, conforme previsao contida no art. 562 do Cédigo Civil.

22. As especificidades dos encargos poderdo ser apontadas pela AGR e pela SECIMA,
desde que mantenham, como sustentaculo, a destinacdo do imével de forma a propiciar uma adequada
prestagdo do servico publico e a minuta da escritura publica deve ser redigida pela PPMA. Vale lembrar a
relevancia dos terminais rodoviarios para a prestagdo do servigo publico titularizado pelo estado de Goias ,
impondo ao ente regulador (AGR) eficaz atuacdo e fiscalizagdo com o fito de assegurar aos usudrios
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direitos como qualidade, seguranga e cortesia na prestagao do servico em foco. Inteligéncia do art. 2°, §1°
e art. 50 da Lei estadual n° 18.673/20142.

23. Considerando as proposicoes ja assentadas de que a Lei estadual n°® 19.047/2017,
com fulcro no interesse publico, autoriza a doagdo ali prevista com a imposi¢do de encargos, ha de se
invocar o art. 69, inciso II, da Constituicdo do Estado de Goias, verbis:

Art. 69. A Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ressalvadas as especificadas no art. 70, cabe dispor
sobre todas as matérias da competéncia municipal, e especialmente sobre:

XII - autorizacdo para aquisi¢do de bens imoveis, salvo quando houver dotagdo or¢camentaria para esse fim
destinada ou nos casos de doagdo sem encargos;

24. A norma constitucional exige autorizagdo legislativa municipal para que os
municipios possam adquirir bens imoveis, trazendo, como regra de excecdo, a existéncia de dotacdo
or¢amentaria destinada ao fim a que se propde a aquisi¢do ou na hipotese de doacao sem encargos.

25. Dentre os apontamentos indicados no item 7 deste despacho, hd de se dar relevancia
a prestacdo de contas dos Municipios, correspondendo a um dos requisitos para o recebimento do cheque
moradia (art. 25, LC 101/2000). Os demais registros, ndo menos importantes, inserem-se na seara da
gestdo publica sob a incumbéncia dos 6rgaos reguladores (AGR, SECIMA, SEGPLAN), que devem aferir
a situacao fatica de cada terminal rodoviario especificado na Resolucao n® 006/2018 (SEI 1820240) com o
fito de propiciar a adequada subsun¢do a hipotese legal. Tal procedimento mostra-se congruente com o
principio da razoabilidade e da eficiéncia, na medida em que permite a constatacao da prescindibilidade da
doacdo dos imdveis no formato aqui exposto (doagdo onerosa), proporcionando ainda um planejamento
adequado como norte das agdes estatais. Nao obstante tais ponderacdes, revela-se crucial repisar que cada
municipio donatério obrigar-se-4 ao cumprimento dos encargos que gravarao a doagao, o que reflete, ainda
que indiretamente, na prestacao do servi¢o publico de que cuidam os autos.

26. Os Municipios que integram a Regido Metropolitana de Goidnia (RMG) devem
observar o regramento da Lei Complementar n® 139, de 22 de janeiro de 2018 e, na linha do art. 3°,
estruturam-se mediante governanca interfederativa, fundada no compartilhamento de responsabilidades e
acOes entre seus entes componentes. Para tanto foi criado o Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Goiania — CODEMETRO (art. 6°), 6rgao colegiado de carater normativo e deliberativo,
no ambito do qual o estado de Goias e os Municipios deverdo deliberar acerca da integragdo da
organizacdo, do planejamento ¢ da execugdo das fung¢des publicas de interesse comum, incluindo a
“mobilidade e transporte publico coletivo” (art. 2°, I).

27. Entretanto, considerando que a operacionalizacdo do CODEMETRO ainda ndo esta
implementada, hd de se aplicar os preceitos contidos nas Disposi¢des Finais e Transitorias da LC
139/2018. O art. 33, inciso I, dispde que o Secretario-Executivo do CODEMETRO sera o titular do 6rgao
do estado de Goias competente para a formulacdo da politica estadual de desenvolvimento da RMG,
cabendo-lhe a representagdo legal e a pratica dos atos de interesse daquele Colegiado. A Lei estadual n°
17.257/2011, em seu art. 7°, I, m, item “4”, atribui tal competéncia a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos. Nesse encadeamento, o
procedimento mais consentdneo com o texto legal enseja a prévia oitiva do titular da SECIMA para
deliberar, na qualidade de Secretario-Executivo do CODEMETRO, sobre a doacdao de que cuida a Lei n°
19.847/2017 quando referir-se a Municipio que faga parte da Regido Metropolitana de Goiania (RMG).
Vale registrar que dentre as municipalidades elencadas na Resolugdo n° 006/2018, apenas Aragoiania e
Bonfinodpolis estao inseridas na RMG.

28. A modelagem juridica aqui em andlise cinge-se aos termos da Lei estadual n°
19.847/2017, o que ndo impede a recomendacdo de estudos mais meticulosos que possam implementar a
prestacdo do servigo publico de transporte intermunicipal de forma associada com os Municipios, por
meio de consorcios publicos ou convénios de cooperagdo, na linha do que preceitua o art. 241 da

Constitui¢do Federal® e art. 17, paragrafo Unico, da Lei federal n°12.587/2012.

29. Passa-se a apreciagdo do Parecer n® 001951/2018 (SEI 2473283) que, em resumo,
sustenta: i) auséncia de interesse publico na doagdo (pura e simples) de que cuida a Lei estadual n°
19.847/2017; ii) necessidade de ser esclarecida a titularidade da area em que se encontra edificado o
Terminal Rodoviario de Agua Fria de Goias e também aferir a real dimensio da 4rea a ser doada com nova
avaliacdo, se necessario; iii) necessidade do Municipio comprovar as condicionantes do art. 31 da Lei n°
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19.801/2017 (LDO de 2018) para recebimento do cheque moradia; iv) ineficacia da Resolugdao n°
006/2018 do CIPAD que ainda pende de aprovagdo pelo respectivo plenario; v) naptiddo da autorizagdo
genérica de doacdo sem a estipulacdo de encargos, clausula de reversao e inalienabilidade.

30. Superada esta a alegacdo do nobre parecerista quanto a auséncia de interesse publico
na doagdo pura e simples consoante demonstram os argumentos acima esposados. Neste ponto, ratifica-se

diretriz ja tracada no bojo do Despacho n° 0058/201 87, item “4”, que recomenda a SEGPLAN a adogao de
cadastro especifico em relagdo aos imoveis que tém sido doados com imposi¢ao de encargos. O mesmo
despacho orienta que nos casos de descumprimento, o processo com os elementos probatdrios de tal
situagdo, devera ser enviado a esta PGE para a adogdo das medidas cabiveis a fim de retornar o bem.

31. E, na mesma esteira, a pré-falada autorizacao legislativa genérica representa matéria
j& devidamente orientada, ratificando-se os termos dos Despachos n°s 001648/2016 e 005568/2016, os
quais bem demonstram a possibilidade de edigdo de lei abarcando varios imdveis a serem doados, desde
que especificados de forma clara.

32. Razdo assiste ao opinativo no que concerne a necessidade de diligéncias perante a
SEGPLAN para a regularizagdo da area objeto da doacdo em tela. Considerando que o imoével onde
funciona o Terminal Rodovidrio estd inserido numa area maior, imprescindivel a abertura de matricula

individualizada do bem, nos termos previstos no art. 176, §1°, inciso I e 228 da Lei de Registros PublicosE.
A despeito da doacao capitulada na lei estadual referir-se a modalidade ad corpus, representando um corpo

certo e determinadog, o imovel ha de ser individuado com suas confrontacdes, divisas ¢ dimensoes,
incumbéncia esta direcionada a Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento na linha da competéncia
que lhe ¢ atribuida pela Lei n® 17.257/2011.

33. Complementando a analise das questdes aventadas no opinativo, ¢ irrefutavel que o
municipio donatario deve comprovar o cumprimento dos requisitos insculpidos no art. 25 da LC

101/200019, retratadas e aditadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias para exercicio de 20181,
acrescentando, por necessario, que a AGEHAB detém a atribuicdo legal de entregar o cheque moradia e
fazer as exigéncias or¢camentarias, as quais devem ser exibidas até, no maximo, na data de entrega do
correspondente beneficio.

34. A Resolucao n° 006/2018 (SEI 1820240) da lavra do Secretario de Estado de Gestao
e Planejamento, no exercicio da Presidéncia do Conselho Estadual de Investimentos, Parcerias e
Desestatizacdo — CIPAD que aprova “ad-referendum” do Plendrio a proposta de doacdo pelo estado de
Goids dos terminais rodoviarios ali elencados, enseja, para bem gerar os efeitos juridicos que dali
emanam, a juntada aos autos da ata de aprovagao do proprio Conselho, em observancia ao art. 4°, 111, “a”,
da Lei Estadual n° 14.910, de 11 de agosto de 2004. Registra-se, por oportuno, que o CIPAD foi criado
pela legislacdo suso mencionada, cujo art. 3° dispde sobre a composic¢ao plurima desse 6rgao.

35. Ao teor do exposto, passa-se a conclusdo de forma articulada:

a) a melhor exegese da Lei estadual n® 19.847/2017, permeada pelo interesse publico,
atrai a possibilidade de serem concretizadas as doagdes ali estatuidas, na modalidade onerosa, com a
inclusdo de encargos que possam garantir que os municipios donatarios mantenham a utilizagdo dos
imdveis para o fim ja afetado (terminal rodoviario), sob pena de reversdo ao patrimonio publico estadual.
A especifica¢do dos encargos devera constar na escritura publica de doagao;

b) a situacdo em andlise ndo constitui trespasse do servico publico concernente ao
transporte publico intermunicipal de passageiros, o qual deve ser mantido sob a competéncia do estado de
Goias (art. 149 e paragrafo tnico, CE/1989), com o acompanhamento, regulacao, controle e fiscaliza¢ao
da Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos — AGR (art. 7°, 11, e, Lei
n°® 17.257/2011);

c) em resposta aos questionamentos apresentados pela chefia da PPMA, arremata-se pela
1) relevancia da comprovagdo da prestacdo de contas dos Municipios, como requisito para o recebimento
do cheque moradia (art. 25, LC 101/2000) e ii) pela prévia oitiva do titular da SECIMA para deliberar, na
qualidade de Secretario-Executivo do CODEMETRO, sobre a doagdo de que cuida a Lei n® 19.847/2017
quando referir-se a Municipio que faga parte da Regido Metropolitana de Goiania (RMG);

d) o Parecer n° 001951/2018 (SEI 2473283) resta parcialmente aprovado, concluindo-se
pela superacao das alegagdes de 1) auséncia de interesse publico na doagdo (pura e simples) de que cuida a
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Lei estadual n® 19.847/2017 e de irregularidade da autorizagdo legislativa genérica, cuja matéria ja foi
devidamente orientada nos Despachos n°s 001648/2016 e 005568/2016; ii) pela necessidade de diligéncias
para esclarecimento sobre a titularidade da area em que se encontra edificado o Terminal Rodoviario de
Agua Fria de Goias; iii) pela necessidade do Municipio comprovar as condicionantes do art. 31 da Lei n°
19.801/2017 (LDO de 2018) para recebimento do cheque moradia; iv) pela necessidade de juntada aos
autos da ata de aprovagdo do Conselho Estadual de Investimentos, Parcerias e Desestatizagdo — CIPAD
quanto aos termos da Resolugdo n® 006/2018 (SEI 1820240);

e) a doacdo de que cuida a Lei estadual n® 19.847/2017 atrai a aplicabilidade do art. 69,
inciso XII, da CE/1989.

36. Cabera a PPMA verificar as peculiaridades de cada processo, aferindo a titularidade
da area em que se encontra edificado o Terminal Rodovidrio e sua correta dimensdao e identificagdao
registral. Ademais, determino que doravante, em casos semelhantes, seja aplicada a orientacdo juridica ora
exposta, salvo quando a circunstancia do caso concreto suscitar apreciacdo conforme os termos do art. 7°,
da Portaria n® 127/2018-GAB.

37. Por derradeiro, relevante apontar, em consonancia com pretéritas manifestagoes desta
Casa (Despacho n° 000582/2018) que o ajuste tratado nestes autos ndo pode ser ultimado nos trés meses
que antecedem a eleigdo (07/07/2018 até 07/10/2018 ou 28/10/2018), por forga do art. 73, VI, “a”, da Lei
n°® 9.504/1997.

38. Volvam os presentes autos a SEGPLAN para os fins do item “32” deste expediente,
bem como para proceder a juntada de ata que possa referendar os termos da Resolucdo n® 006/2018 (SEI
1820240). Registra-se a relevancia da recomendacdo direcionada 8 SEGPLAN nos termos expostos na
parte final do item 30 deste despacho.

39. Antes, porém, determino a divulgacdo do contetido deste despacho, por mensagem
eletronica, aos Advogados Setoriais, aos Procuradores do Estado lotados na PPMA e na Assessoria do
Gabinete, assim como aos titulares da SEGPLAN, SECIMA e da AGR e AGEHAB, via oficios.

40. A SEGPLAN, por sua Superintendéncia de Patrimonio.

Gabinete do Procurador-Geral do Estado, em Goiania, de junho de 2018.

Luiz César Kimura

Procurador-Geral do Estado

1Processo n°® 201600005001766

2“0 método teleoldgico considera o direito como uma ciéncia finalistica e dai o considerar o fim desejado
pelas normas juridicas como o meio mais habil para a descoberta do sentido e do alcance dos preceitos
juridicos normativos, meio que permite ao jurista as aplicagcdes diversas e sucessivas de que a formula ¢
suscetivel.” Vicente R4do. O Direito e a Vida dos Direitos. 5* ed. anot. e atual. por Ovidio Rocha Barros

Sandoval. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 512.

3intitulado “Supremacia do interesse publico: desconstru¢do ou reconstru¢do?”’, publicado no site

www.direitopublico.com.br- Revista Didlogo Juridico.
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4Excerto de artigo publicado na Revista Brasileira de Direito Constitucional sobre a Analise Funcional do
Predmbulo Constitucional com a utilizacdo pelos métodos tradicionais de interpreta¢do constitucional: “Ha
entendimento de que o predmbulo constitua o indicador dos valores de todo o sistema constitucional. Tal
perspectiva ¢ propria de métodos de interpretacdo que assumem os seguintes postulados: (i) o sistema
constitucional ¢ formado por valores e normas; (ii) o sistema ¢ finalistico por apresentar valores que
conformam a ordem normativa; (iii) elementos valorativos sdo integrantes do sistema juridico -
constitucional (WALMOTT BORGES, 2003,255-258; CANARIS, 1996,66-76). Bem se percebe que os
métodos tradicionais ndo apresentam a mesma linha de postulados da interpretagdao axio-teleoldgica. Nesta
linha, verifica-se no texto do presente artigo as limitagdes e a apresentagdo possivel da funcionalidade.
(Alexandre Walmott Borges e Paula Fernanda Pereira de Aratijo e Alves).

SArt. 2° Cabe ao Estado de Goids explorar, diretamente ou mediante concessao, permissao ou autoriza¢ao, 0s
servicos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros e instituir taxas e emolumentos pela
administracao, fiscalizacdo e controle de tais servigos.

§ 1° Competem ao ente regulador o planejamento, a organizacao, a regulacdo, o controle e a fiscalizagao dos
servigos de que trata esta Lei.

Art. 50. Compete, exclusivamente, ao ente regulador, autorizar a operacao dos veiculos do transporte regular
nos terminais rodoviarios de passageiros do Estado de Goias, bem como analisar e aprovar, previamente, sob
0 aspecto técnico e operacional, constru¢do de novos terminais, fixar os itinerarios para as linhas
intermunicipais, estabelecer ou alterar pontos de partida, parada, chegada e se¢des, respeitadas, nas zonas
urbanas, as normas editadas pelas autoridades competentes.

6Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada
de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servi¢os, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

7Processo n° 201500031000064.

8Art. 176 - O Livro n° 2 - Registro Geral - serd destinado, a matricula dos iméveis e ao registro ou averbacao
dos atos relacionados no art. 167 e ndo atribuidos ao Livro n° 3.

§ 1° A escrituracdo do Livro n° 2 obedecera as seguintes normas:

I - cada imovel terd matricula propria, que sera aberta por ocasido do primeiro registro a ser feito na vigéncia
desta Lei;

Art. 228 - A matricula serd efetuada por ocasido do primeiro registro a ser lancado na vigéncia desta Lei,
mediante os elementos constantes do titulo apresentado e do registro anterior nele mencionado.

9Washington de Barros Monteiro, em seu Curso de Direito Civil, Ed. Saraiva, 8* ed.
10Art. 25.(...)

§ 1o Sado exigéncias para a realizagcdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias:

(...)
IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao e a saude;
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c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

11Lei 19.801, de 27 de julho de 2017.

GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO , ao(s) 14 dia(s) do més
de junho de 2018.

Documento assinado eletronicamente por LUIZ CESAR KIMURA, PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO, em 15/06/2018, as 14:55, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1,
do Decreto n° 8.808/2016.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
3 http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 2911730
T e o codigo CRC 83C3CBS89.
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