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Ao final de doze disciplinas cursadas na Especializacao em
Direito Tributario — EAD da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais,
informou-se aos pds-graduandos que o Trabalho de Conclusdao de Curso seria a
elaboragao de um recurso administrativo, de cunho pratico e aplicado, de carater
interdisciplinar, como forma de possibilitar ao aluno a andlise de diversas areas

estudadas durante o curso.

Assim, foram disponibilizadas algumas alternativas de
trabalho, dentre as quais, o tema escolhido por esta pods-graduanda:
aproveitamento indevido de créditos de ICMS referente a prestacdes de servicos
de transporte vinculadas as saidas de mercadorias amparadas pela isencao do

imposto.

No caso pratico, a autuacao fiscal exigia do contribuinte
mineiro imposto, multa de revalidacao e multa isolada, realizada em razao de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, relacionados a prestacoes de
servigos de transporte vinculadas as saidas de mercadorias amparadas pela
isencao do imposto, a saber: vendas para a Zona Franca de Manaus, vendas
destinadas ao aproveitamento de energia edlica e vendas destinadas a industria

naval.



Apresentada impugnagao administrativa pela contribuinte,
a 22 Camara de Julgamento do Conselho de Contribuintes do estado de Minas
Gerais julgou, pelo voto de qualidade, parcialmente procedente o lancamento!
para excluir as exigéncias relativas aos créditos das prestacoes de servicos de
transporte referentes a Zona Franca de Manaus, sob o argumento de que a
remessa de mercadorias para a Zona Franca de Manaus equipara-se a exportagao
brasileira para o exterior, nos moldes do artigo 155, §29, X, ‘a’, da Constituicao

Federal?, bem como do Decreto Federal n® 288/673.

A esse ponto, restringiu-se a irresignacao recursal
administrativa elaborada, ocupando-se a posicao da Fazenda Publica do estado

de Minas Gerais, via recurso de revisao, disciplinado pelos artigos 163, II* e 165,

! EMENTA: CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO SUBSEQUENTE NAO
TRIBUTADA — PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE. Constatou-se o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS relativos a prestagGes de servigos de transporte vinculadas a saidas de mercadorias
ocorridas sob o amparo da isengdo ou da nao incidéncia do imposto. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso I, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei
n? 6.763/75. Entretanto devem ser excluidas as exigéncias fiscais relativas aos créditos das prestacdes de
transporte, referentes as remessas para a Zona Franca de Manaus. Mantidas as exigéncias fiscais
remanescentes. Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

2 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(...)

X - ndo incidira:

a) sobre operagbGes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos prestados a
destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operacges e prestacdes anteriores;

3 Altera as disposi¢cdes da Lei niimero 3.173 de 6 de junho de 1957 e regula a Zona Franca de Manaus.

4 Art. 163. Das decisdes da Camara de Julgamento cabe Recurso de Revis3o para a Cimara Especial, no
prazo de dez dias contados da intimagdo do acérdado, mediante publicagdo da decisdo no Diario Eletrénico
da Secretaria de Estado de Fazenda, nas seguintes hipdteses:

(...)

Il - no caso de PTA submetido ao rito ordinario, quando a decisdo recorrida seja divergente, quanto a
aplicacdo da legislacdo tributaria, de outra proferida por camara do Conselho de Contribuintes.

> Art. 165. Relativamente ao Recurso de Revisdo interposto com fundamento no art. 163, Il, serd
observado o seguinte:

| - a peticdo indicara de forma precisa a decisdo divergente, cujo acérdao tenha sido publicado no maximo
ha 5 (cinco) anos da data da publicacdo da decisdo recorrida, sob pena de ser declarado deserto;

Il - ndo serad conhecido se versar, exclusivamente, sobre:

a) questdo iterativamente decidida ou sumulada pelo Conselho de Contribuintes ou solucionada em
decorréncia de ato normativo;

b) incompeténcia do 6rgdo julgador para conhecimento da pretensao;

c) decisdao tomada com fundamento no art. 112 do CTN;



do Decreto Estadual mineiro n® 44.747/2008 — Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, que dispdem acerca do
manejo recursal em casos de aplicacdo divergente da legislacao tributaria por

outra camara do Conselho de Contribuintes.

A divergéncia quanto a aplicacao da legislacao tributaria foi
indicada apresentando-se dois paradigmas oriundos da 12 Camara de Julgamento
do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, em que se entendeu pela
impossibilidade de aproveitamento do imposto estadual incidente sobre o servico
de transporte, relacionado as operacoes isentas ou nao tributadas, sob pena de
violar-se o art. 70, 1V, ‘c’, do Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002 —
Regulamento do Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao — RICMS 2002, além do disposto na clausula primeira no Convénio
ICM 65/88, que isenta do ICMS as remessas de produtos industrializados de
origem nacional para comercializagao ou industrializacao na Zona Franca de

Manaus.
Os citados dispositivos assim preveem:

RICMS 2002

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto, a titulo de
crédito, quando:

(..)
IV - os servicos de transporte ou de comunicacao recebidos pelo
tomador:

(...)

c) estiverem vinculados a saida de mercadoria ou bem isenta ou
nao tributada, promovida pelo tomador, ressalvado o disposto no
inciso III do caput e no § 1°, ambos do artigo 5° deste
Regulamento;

CONVENIO ICM 65/88

Clausula primeira: Ficam isentas do imposto as saidas de
produtos industrializados de origem nacional para

Il - manifestar-se-a em relagdo ao recurso servidor diverso daquele que ja se tenha manifestado na fase
de impugnacgao.



comercializagao ou industrializacao na Zona Franca de Manaus,
desde que o estabelecimento destinatario tenha domicilio no
Municipio de Manaus.

Note-se que tanto a legislacdo mineira quanto o Convénio
ICM 65/88 disciplinam que as remessas de mercadorias para a Zona Franca de
Manaus sao consideradas operagdes isentas do ICMS, nao podendo o

contribuinte aproveitar-se de tais créditos.

Sobre o assunto, a Constituicao Federal, no art. 155, §29,
I, 'b’, estabelece que a isengao ou nao incidéncia do ICMS acarretara a anulacao

do crédito relativo as operagOes anteriores.
No mesmo sentido, o art. 20 da LC n. 87/96 dispoe:

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou 0 recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.

§ 12 N3o dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou
utilizacao de servigos resultantes de operagOes ou prestagoes
isentas ou nao tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

A conclusdo mais consentanea levantada no bojo do

recurso de revisado foi a aplicacdo do principio da legalidade com vistas a manter

o langamento tributario em sua integralidade.

Inclusive, aventou-se no recurso que, ainda que se
argumentasse a possivel inconstitucionalidade da lei mineira, no ambito
administrativo ndao existe a possibilidade de se discutir questdoes afetas a

constitucionalidade ou negativa de aplicacao de normas.



Hugo de Brito Machado Segundo, em artigo intitulado
“Impossibilidade de Declaracao de Inconstitucionalidade de Lei pela Autoridade

Administrativa de Julgamento”, tece os seguintes comentarios:

“Ao considerar invalido um ato administrativo contrario a lei, a
Administracdo esta exercendo a autotutela, ainda que esse ato
se funde em Decreto, Portaria, Instrucao Normativa, ou qualquer
outra norma infralegal. Isso porque, caso a ilegalidade esteja
presente no Decreto, na Portaria, ou na Instrugao Normativa, a
prépria Administracdo que editou tais normas pode — no ambito
da autotutela, através dos dérgaos competentes para tanto —
considera-las invalidas. Estara, em qualquer caso, revendo atos
por ela prépria emitidos, anulando-os, reformando-os, etc. O
mesmo ocorre quando o ato administrativo impugnado,
conquanto aparentemente fundado em normas cuja validade nao
se discute, malfere diretamente a Constituicao (exemplo do fiscal
que viola o domicilio).

Entretanto, quando a Administracdo, para considerar invalido o
ato administrativo impugnado (um lancamento de COFINS, por
exemplo), tiver de declarar a inconstitucionalidade de uma lei, ja
nao sera mais da autotutela que se estara cogitando, mas sim
do controle sobre a validade de um ato normativo editado por
outro Poder. Nesse caso, insista-se, a Administragao nao estara
simplesmente revendo um ato seu, mas julgando a validade de
um ato do Poder Legislativo, 0 que ndao tem, nem pode ter,
fundamento no principio da legalidade, nem muito menos no
exercicio da autotutela administrativa que dele decorre. Assim,
se 0 processo administrativo existe para instrumentalizar o
exercicio da autotutela, e essa autotutela ndo autoriza
julgamentos sobre atos praticados por outros poderes, ndo é
possivel a autoridade administrativa de julgamento declarar a
inconstitucionalidade de uma lei.”

Passando adiante, argumentou o recorrente que nao se
pode equiparar as vendas para contribuintes estabelecidos na Zona Franca de

Manaus as exportacoes de mercadorias para o exterior por trés motivos

principais.

Primeiro, ao caso em exame nao se aplica do Decreto n©

288/67, que em seu art. 4° equipara a exportacao de mercadorias de origem
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nacional para consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus as

exportacoes brasileiras ao estrangeiro.

Isso porque, a Constituicdo Federal é clara ao dispor no art.
155, § 29, XII, 'g’, que cabe a Lei Complementar “ regular a forma como, mediante
deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengoes, incentivos e beneficios

fiscais serdo concedidos e revogados”.

Assim, foi recepcionada a Lei Complementar n. 24/75, que
dispde que as isencoes do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias serao concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados

e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Dai, em obediéncia ao disposto na LC n. 24/75 foi celebrado
entre os Estados-Membros e o Distrito Federal o Convénio n® 65/88, ja citado,
que isenta do ICMS as saidas de produtos industrializados de origem nacional

para comercializacao ou industrializacao na Zona Franca de Manaus.

Existindo o Convénio, vé-se a incompatibilidade de se
aplicar o Decreto-Lei Federal n®© 288/67 ao ICMS, sob pena de admitir-se a
possibilidade de isencao heteronoma, expressamente vedada pelo texto

constitucional no art. 151, III’.

Segundo, a saida de mercadoria para a Zona Franca de
Manaus nao se enquadra na definicao de exportacao. A esse respeito, Leandro

Paulseng, leciona:

“Exportacdo € o envio de produto para fora do territério nacional.

(...)

Nacionais sdo os produtos produzidos no territério nacional,
enquanto nacionalizados sao os produtos que tenham sido
produzidos fora, mas importados para o territdrio nacional para
uso industrial, comercial ou consumo.”

7 Art. 151. E vedado & Unido:

[...]

Il - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
8 Curso de Direito Tributdrio Completo, 82 ed., Ed. Saraiva, 2017, p. 416.



A proépria Constituicao, quando constou em seu art. 153, 1I,
a expressao pleonastica “exportacdo para o exterior”, objetivou aclarar a
impossibilidade de cobranca do imposto de exportacao quando produtos
produzidos em um estado-membro forem vendidos a destinatarios situados em
outro estado-membro. Nao pode, pois, o ente tributante modificar o conceito da

forma que lhe aprouver.

Por outro lado, ndo se pode falar em exportagao ficta. Sobre
a matéria Josué A Silva, em seu artigo “Exportacao Ficta — Uma alternativa para
enfrentar a concorréncia internacional”, explica que exportacdao ficta “é€ a
operagao de venda de produtos nacionais a empresas sediadas no exterior, sem
que ocorra sua salda do territorio brasileiro, contra pagamento em moeda

estrangeira, produzindo todos os efeitos fiscais e cambiais de uma exportacad’.

N3o restam duvidas de que as saidas de mercadorias do
Estado de Minas Gerais destinadas a Zona Franca de Manaus ndo podem ser

equiparadas as exportacoes, sejam elas reais ou fictas.

Terceiro, o art. 40 do ADCT nao equiparou as operacoes
destinadas a Zona Franca de Manaus a exportacao, firmando suposta ficcao
juridica precedente. O dispositivo tratou, apenas, de manter a “Zona Franca de
Manaus, com suas caracteristicas de drea de livre comércio, de exportacéo e
importacao, e de incentivos fiscals, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da

promulgacdo da Constituicad”.

Em conclusdo, a Fazenda Publica recorrente pugnou pela
correcao da decisdo proferida pela 22 Camara do Conselho de Contribuintes do

Estado de Minas Gerais, para manter o lancamento em sua integralidade.

O trabalho de conclusao de curso foi levado a Banca
Examinadora da PUC-Minas, de forma virtual, para exposicao oral dos

argumentos langcados no recurso administrativo e aprovado.



