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Nome: SUPERINTENDENCIA DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE
Assunto: CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL

PARECER PROCSET- 05071 N° 204/2020

EMENTA: 1. DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO. 2.
CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL PARA O
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DAS
ATIVIDADES NO HOSPITAL DE CAMPANHA, IMPLANTADO NAS
DEPENDENCIAS DO HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO, PARA
ATENDIMENTO, EM REGIME DE 24 HORAS/DIA, DE CASOS DE
CORONAVIRUS E/OU SINDROMES RESPIRATORIAS AGUDAS
QUE NECESSITEM DE INTERNACAO. 3. ANALISE FINAL.
REGULARIDADE.

1. DO RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre o Contrato de Gestio Emergencial n°. 12/2020-SES
(000012202885), celebrado, mediante Ato de Dispensa de Chamamento Publico (000012176888), entre o
Estado de Goias, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude, e a Associacdo Goiana de
Integralizacdo e Reabilitacio - AGIR, tendo por objeto a formacdo de parceria com vistas ao
gerenciamento, operacionalizagdo e a execugdao das atividades no HOSPITAL DE CAMPANHA,
implantado, mediante a Portaria n°. 507/2020 — SES, nas dependéncias do HOSPITAL DO SERVIDOR
PUBLICO FERNANDO CUNHA JUNIOR, objeto da requisicio administrativa governamental
promovida pelo Decreto estadual n°. 9.633/2020, para atendimento, em regime de 24 (vinte e quatro) horas
por dia, de casos de coronavirus e/ou sindromes respiratdrias agudas que necessitem de internagdo, com
prazo de vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, e valor global estimado em R$ 57.759.449,04 (cinquenta ¢
sete milhdes, setecentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos € quarenta € nove reais, € quatro centavos),
conforme Requisicdo de Despesa n°. 14/2020-SUPER-03082 (000012122044).

1.2. O exame quanto a regularidade juridico-formal do procedimento de Dispensa de
Chamamento Publico foi realizado por esta Procuradoria Setorial, mediante o Parecer PROCSET n°.
189/2020 (000012183172), em que se opinou pelo prosseguimento do feito, com a ressalva de que, diante
da excepcionalidade e urgéncia em sua tramitagdo, ndo se procederia a analise prévia da minuta contratual,
que ja se encontrava em processo de elaboracdo conjunta entre este setor consultivo e a Assessoria de
Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado.
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1.3. Colhidas as assinaturas, eletronicamente, do Secretario de Estado da Saiude e do
Representante Legal da Associa¢do Goiana de Integralizagdo e Reabilitagdo, os autos foram encaminhados
a esta Procuradoria Setorial para analise final do procedimento e manifestagdo quanto a conferéncia de
eficacia ao Contrato de Gestdo Emergencial.

1.4. Diante deste propdsito, bem como em razdo das declaragdes, documentos e
manifestagdes encartadas aos autos desde a ultima orientacdo consultiva exarada por esta Procuradoria
Setorial, que dao completude e aperfeicoam a instrucdo do presente procedimento, as razdes que outrora
foram assinaladas no Parecer PROCSET n°. 189/2020 (000012183172) serdo agora condensadas e
sintetizadas nesta peca opinativa, com o propdsito de auxiliar no manuseio do caderno processual e
percepgao do feito em sua integralidade.

2. DA AUSENCIA DE ANALISE PREVIA DA MINUTA CONTRATUAL — ART. 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N°. 8.666/93 - EXCEPCIONALIDADE — AUSENCIA DE PREJUIZO

2.1. A Lei n° 8.666/93 preceitua, em seu art. 38, paragrafo Unico, que as "minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragcdo".

2.2. A finalidade do dispositivo retrocitado ¢ a de possibilitar o controle prévio de
legalidade do processo de contratacao publica, de modo a identificar e corrigir os vicios eventualmente
existentes e, com 1isso, evitar que a contratacdo seja maculada por impropriedades que a
posteriori invalidem o pacto negocial.

2.3. Nao obstante a objetividade do referido preceito normativo, € razoavel a tese de que
a aprovacado pela assessoria juridica do 6rgao ndo consiste em formalidade exauriente em si mesma, apta,
de per si, a invalidar a sele¢do publica ou o ajuste firmado, contanto que o instrumento convocatério e as
minutas da contratacdo estejam em perfeita consonancia com a legislacdo pertinente, destituidas de
qualquer irregularidade.

2.4. Nesse sentido, cumpre trazer a colagdo a licdo de Marcal Justen Filho, no sentido de
que "a regra do paragrafo unico destina-se a evitar a descoberta tardia de defeitos e a aprovagdo pela
assessoria juridica ndo se trata de formalidade que se exaure em si mesma", de forma que "o
descumprimento da regra do paragrafo unico ndo vicia o procedimento se o edital ou o contrato ndo
apresentavam vicio. Configurar-se-a apenas a responsabilidade funcional para os agentes que deixaram
de atender a formalidade" (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2008, p. 492)

2.5. Na hipdtese vertente, a necessidade de tramitacao excepcional do procedimento, em
regime de estrita urgéncia, impds a atuagdo conjunta e colaborativa entre esta Procuradoria Setorial e a
Assessoria de Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado, que procederam a elaboracdo da minuta do
Contrato de Gestao, a partir do modelo-padrao ja aprovado, com as adequagdes necessarias a conferir ao
instrumento a robustez necessaria ao enfrentamento da situa¢do emergencial, em aten¢do as demandas
apresentadas pelos setores técnicos desta Pasta.

2.6. Logo, a despeito da auséncia de formalizagdo quanto a prévia analise da minuta
contratual, o que se revela justificavel diante da necessidade da celeridade exigida pela urgéncia da
tramitacdo e conclusdo do procedimento, deflagrado diante de caso fortuito ndo compreendido, a principio,
no campo de previsibilidade dos setores técnicos desta Secretaria, a finalidade do comando exarado pela
Lei Geral de Licitagdes restou preservada, sem qualquer prejuizo ao feito, ndo obstando, portanto, a
prossecuc¢do desta analise final e conferéncia de eficacia ao ajuste.

3. DO CONTRATO DE GESTAO - CONCEITO - INAPLICABILIDADE DA HIPOTESE
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PREVISTA NA LEI 15503 DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CONTRATACAO EMERGENCIAL

3.1. O Contrato de Gestao, previsto na Lei Federal n°® 9.637, de 15 de maio de 1998 e, no
ambito do Estado de Goids, na Lei Estadual n° 15.503, de 28 de dezembro de 2005, trata-se de ajuste de
natureza colaborativa, celebrado entre o Poder Publico e uma entidade qualificada como Organizagao
Social, visando a formagdo de parceria para fomento e execucao de atividades relativas a determinadas
areas de atuacdo do Estado, indicadas na lei, tendo por objeto a instituicdo e a disciplina de colaboragdo
entre 0 Estado e a Sociedade Civil Organizada, visando atingir metas pré-acordadas, que buscam a
consecug¢ao de objetivos comuns, € ndo contrapostos.

3.2. A Lei Estadual n° 15.503/2005 estabelece, em seu artigo 8°, que na elaboracdo do
Contrato de Gestdo deverdo ser observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade.

3.3. Além disso, tal instrumento tem por base minuta-padrdo elaborada pela
Procuradoria-Geral do Estado, e nele estdo discriminadas “as atribuigoes, responsabilidades e obrigagoes
do Poder Publico e da Organizag¢do Social, sem prejuizo de outras especificidades e clausulas técnicas, a
cargo do orgdo ou da entidade correspondente a atividade fomentada” (artigo 7°, da Lei Estadual n°
15.503/2005).

3.4. A partir deste modelo de gestao compartilhada, o Estado promove o repasse de
determinados bens e recursos a Organizagdo Social, visando, como contrapartida, a obten¢ao de resultados
mais céleres, eficientes e vantajosos, mormente com demonstra¢do de economia na prestacdo dos servigos
em determinadas areas.

3.5. Em regra, a celebracdo do contrato de gestdo deve ser precedida da realizagdo de
chamamento publico, em que seja oportunizada a participa¢do da selegdo a todas as organizagdes sociais
interessadas em firmar a parceria com o Poder Publico.

3.6. A possibilidade de se excepcionar a exigéncia do procedimento de sele¢do de
organizacdes sociais para o efeito de parceria com o Poder Publico encontra-se prevista no art. 6°-F da Lei
n°. 15.503/2005, sendo que a hipotese de celebragdao de contrato de gestdo emergencial admitida pelo
dispositivo, em seu inciso I, restringe-se aos casos em que, por inadimplemento do parceiro privado,
houver a resolugdo do contrato de gestdo, em atencdo a garantia da continuidade e inviabilidade de que o
Poder Publico assuma diretamente a execucdo da atividade, e desde que a Organizagdo Social contratada
adote como sendo sua a proposta de trabalho objeto do ajuste rescindido.

3.7. A referida hipotese, entretanto, ndo se aplica ao presente caso de dispensa de
chamamento publico, porquanto a emergéncia da contratacdo ndo decorre da rescisao de ajuste anterior
nem se destina a evitar a solu¢do de continuidade regular da prestacdo dos servicos de saude, mas ao
atendimento de situacdo de forca maior, de notéria imprevisibilidade e inevitabilidade, ocasionada pela
pandemia que ocasionou a emergéncia na saude publica do Estado de Goiés.

4. DO CONTEXTO FATICO - EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL — POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO EMERGENCIAL

4.1. Em 30 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial de Satide (OMS) declarou que o
surto do "coronavirus" (2019-nCoV) constitui-se em Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII), sendo que, em 11 de marco de 2020, apds a identificagdo de casos declarados de
infeccdo em mais de 115 (cento e quinze) paises, o estado de contaminacdo foi elevado a categoria de
pandemia, o que, além da gravidade da doenga ao denominado "grupo de risco", retrata a rapida
disseminagdo geografica do virus.

4.2. Nesse cenario, antevendo, de um lado, a demanda estimada para os leitos de Unidade
de Terapia Intensiva e de enfermaria e o provavel acionamento de novo nivel do Plano de Contingéncia

3of 10 20/03/2020 23:12



SEI/GOVERNADORIA - 000012215305 - Parecer https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_we...

para o Novo Coronavirus e, de outro, a indisponibilidade de satisfacdo da pretensdo no dmbito da Pasta, a
Superintendéncia de Atengdo Integral a Satde, por meio do Memorando n°. 19/2020-SAIS-03083
(000012047487), solicitou, em carater de urgéncia, a ado¢cdo de medidas referentes a disponibiliza¢ao de
novos leitos de UTI e de enfermaria com vistas a preparacdo do sistema publico estadual de satide para
atendimento a demanda eminente, evitando-se, com isso, grave risco a saide publica.

4.3. Por meio da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, foram estabelecidas as
medidas necessarias a superacao da situagdo de emergencialidade, dentre elas, em seu art. 4°, estabeleceu-
se a dispensa de licitacdo para a aquisi¢do de bens, servicos e insumos de satde destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, em
carater temporario e enquanto perdurar a situagcdo emergencial.

4.4. No mesmo sentido, o Decreto estadual n°. 9.633, de 13 de marc¢o de 2020, prevé,
em seu art. 3° inc. I, a dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens e servigos, bem como determina a
requisicdo administrativa do Hospital do Servidor Publico, e dos equipamentos e dos materiais que venham
a guarnecé-lo.

4.5. Por sua vez, por meio da Portaria n°. 507/2020 — SES, editada por esta Secretaria
Estadual de Satde, foi determinada a implantac¢do, em carater emergencial, do Hospital de Campanha para
atendimento dos casos de coronavirus e/ou sindromes respiratérias agudas que necessitem de internagao,
com funcionamento nas dependéncias do Hospital do Servidor Publico Fernando Cunha Junior.

4.6. Com o objetivo de possibilitar o desempenho das atividades voltadas a remog¢do do
risco eminente a saude publica, optou-se, no presente caso, pela adogdo do modelo de gestao
compartilhada, a partir da celebragdo de contrato de gestdo com Organizagdo Social de Saude para o
gerenciamento, operacionaliza¢do e execucdo das atividades no Hospital de Campanha, nas dependéncias
do Hospital do Servidor Publico.

4.7. As razdes apresentadas para a ado¢ao do modelo de gestao disciplinado pela Lei n°.
15.503, de 28 de dezembro de 2005, foram consistentemente apresentadas no Despacho n°. 124/2020
(000012132797), da Superintendéncia de Performance, e no Despacho n°. 971/2020-GAB
(000012176336), do Secretario de Estado da Saude, que asseverou que a necessidade de formalizacdo do
vinculo de parceria decorre, ndo apenas do atendimento a eficiéncia econdmica, administrativa e de
resultados que lhe ¢ inerente, mas pela impossibilidade de que a Pasta assuma diretamente a execu¢do das
acoes e servicos no Hospital de Campanha para enfrentamento do Coronavirus, diante da auséncia de
tempo habil para a contratacdo de servigos, e aquisicdo de medicamentos, equipamentos, € outros insumos
necessarios ao abastecimento da unidade, além da inexisténcia de recursos humanos para atender a
demanda especializada que serd encaminhada para o Hospital de Campanha.

4.8. Nesse sentido, mostrou-se imprescindivel a utilizagdo da medida de enfrentamento
disponibilizada no art. 4° da Lei federal n°. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e no art. 3°, inc. I, do Decreto
estadual n°. 9.633, de 13 de margo de 2020, para viabilizar a contratacao direta, mediante dispensa de Ato
de Chamamento Publico, da Organizacdo Social para o gerenciamento, operacionaliza¢do e execucao das
atividades no Hospital de Campanha, nas dependéncias do Hospital do Servidor Publico Fernando Cunha
Janior, para atendimento, em regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, de casos de coronavirus e/ou
sindromes respiratorias agudas que necessitem de internacdo, com prazo de vigéncia de 180 (cento e
oitenta) dias.

4.9. Conforme se depreende do Despacho n°. 929/2020-GAB (000012056773), do
Despacho n°. 124/2020-SUPER-03082 (000012132797) e do Despacho n°. 971/2020-GAB
(000012176336), a escolha da entidade para a celebragdo do ajuste foi orientada, em um primeiro
momento, a partir do cenario de imprevisibilidade decorrente da pandemia declarada pela Organizagao
Mundial de Satde, que ora se pretende conter, o que apontou para a necessidade de que o
critério/pardmetro de selecdo da entidade que gerenciard as atividades no Hospital de Campanha seja
pautado pela escolha daquela cuja expertise e aptidao técnica ja seja de conhecimento do Estado de Goias
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em virtude das parcerias atualmente firmadas nas unidades hospitalares com perfil de média e alta
complexidade e manejo de pacientes graves, com porte e estrutura similar ao do Hospital do Servidor
Publico Fernando Cunha Junior.

4.10. Apés esta avaliagdo, constatou-se que a Associacdo Goiana de Integralizacdo e
Reabilitagdo — AGIR, dentre as entidades avaliadas e disponiveis para a celebragdo do ajuste, ¢ que detém
maior competéncia técnica para o gerenciamento de unidade de satide hospitalar com consideravel nivel de
criticidade, em condi¢des diversas, como a que se apresenta no presente caso, com relagdo tanto ao acesso
de bens e servi¢os quanto no que diz respeito a disposi¢ao de recursos humanos.

4.11. Por meio do Oficio n° 2940/2020 GAB/SES (000012079942), datado de
13/03/2020, a entidade foi comunicada de que deveriam ser adotadas todas as medidas necessarias ao
pleno e imediato funcionamento do Hospital de Campanha.

4.12. Apods a manifestacdo técnica, exarada pela Superintendéncia de Performance no
Despacho n°. 124/2020-SUPER-03082, em que foram corroboradas tanto a necessidade da adogdo do
modelo de gestdo compartilhada para saneamento da emergéncia de satide publica no ambito do Estado de
Goias quanto o critério de escolha utilizado para a selecao da Organizagdo Social contratada, o Secretario
de Estado da Saude emitiu a autorizagdo de despesa (000012141507), o Ato de Dispensa de Chamamento
Publico para Contrato de Gestao Emergencial (000012176888), que ¢ legitimado juridicamente pelo art. 4°
da Lei federal n°. 13.979/2020 e pelo art. 3° inc. I, do Decreto estadual n°. 9.633/2020, tendo sido
publicado, em 20/03/2020, no Didrio Oficial do Estado de Goids n°. 23.263 (000012197156); no Diario
Oficial da Unido (000012197163), no jornal “O Hoje” (000012203011), e no sitio oficial da Secretaria de
Estado da Saude (000012207319).

5. DO PROCEDIMENTO E DA DOCUMENTACAO NECESSARIA A CELEBRACAO DO
CONTRATO DE GESTAO EM CARATER EMERGENCIAL

5.1. Em que pese a Lei n°. 15.503/2005 nao ter tragado o procedimento a ser adotado para
a celebracao de contrato de gestdo em situacao de emergéncia e calamidade publica, a exce¢ao da hipdtese
vertida no art. 6°-F, inc. I — que, como ja adiantado, ndo se aplica ao presente caso —, buscou-se a
instrucdo do feito com os documentos exigidos ordinariamente para os ajustes desta natureza.

5.2. Os autos foram previamente submetidos a analise da Controladoria-Geral do Estado,
que emitiu a Declaraciao n° 3/2019 SUPINS-15101 (000012185208), informando “para os fins previstos
no item 3.1, Anexo I, da Resolu¢do Normativa n.° 13/2017, do Tribunal de Contas do Estado de Goids, que
[...Jinclui no bojo de suas inspegcoes os procedimentos relativos a seleg¢do, contratagdo e execugdo de
contratos de Organizagoes Sociais, considerando critérios legais e técnicos aplicaveis as inspegoes
governamentais, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pela Secretaria de Estado da Saiide, Orgdo
supervisor do ajuste”.

5.3. Consta, ainda, a Declaragao n°. 1/2020-SUPER-03082 (000012175465), em que o
Secretario de Estado da Saude e a Superintendéncia de Performance declaram, para os fins do item 3.1, do
Anexo I, da Resolugdo Normativa n°. 13/2017, “que a Secretaria de Estado da Saude tem a capacidade de
fiscalizar, na condi¢do de Orgdo Supervisor, a execucdo contratual, observadas as atribui¢des legais de
fiscalizacdo do Orgdo de Controle Interno”.

5.4. A Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servicos, por meio da Resolucio
n°. 8, de 18 de marco de 2020 (000012186494), aprovou ad referendum do Plenério do Conselho Estadual
de Investimentos, Parecerias e Concessdes - CIPAC, a celebragdo do pretendido Contrato de Gestdo
Emergencial.

5.5. Também foram apresentados a Solicitagdo de Aquisicdo Comprasnet n°. 75279
(000012150451), o Despacho n° 63347/2020 SSL (000012150471) e o Certificado de Informacdo de
Resultado de Procedimento Aquisitivo (000012150488), de lavra do Nucleo de Suprimentos, Logistica e
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Frotas da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento, em obediéncia ao artigo 4°, §§ 1° e 2°, do
Decreto Estadual n°® 7.425/2011.

5.6. A decisao fundamentada do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o artigo
6°, paragrafo tnico, da Lei Estadual n° 15.503/2005, foi publicada no Diario Oficial do Estado n°. 23.263,
de 20 de margo de 2020.

5.7. Para os fins do art. 263, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado,
foram juntados os recibos de envio de informagao ao Tribunal de Contas do Estado de Goias.

5.8. No momento, encontra-se pendente a manifestacdo do Conselho Estadual de Saude,
que ja foi providenciada, conforme Oficio n°. 3171/2020-SES (000012202738), devendo ser acostadas aos
autos tao logo sejam obtidas.

6. QUANTO A DOCUMENTACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA E DOCUMENTACAO
DA ORGANIZACAO SOCIAL CONTRATANTE

6.1. No que se refere ao aspecto financeiro da contratacdo em comento, em cumprimento
ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), foram juntados aos autos: Requisicdo de Despesa n°. 14/2020-SUPER-03082 (000012122044);
Declaracdo de Adequag¢do Orcamentdria e Financeira (000012149573); Anexo II - Despacho n°
003665/2020 (000012159158); Programagao de Desembolso Financeiro (000012155190) e as Notas de
Empenho (000012198346) (000012198765).

6.2. Os valores estimados correspondem as diretrizes or¢amentdrio-financeiras
estabelecidas para o Estado de Goias, autorizados na forma da Requisicao de Despesa n°. 14/2020-
SUPER-03082 (000012122044), com a indicagdo do cddigo e a descricdo do programa de a¢do em que
deve ser apropriada/enquadrada a despesa pretendida, atendendo aos objetivos previstos no Plano
Plurianual em vigor, conforme Anexo II - Despacho n°. 003665/2020 (000012159158), da Geréncia de
Planejamento Institucional.

6.3. Por meio do Despacho n° 77/2020/JUPOF (000012179236), a Junta de
Programacgdo Orc¢amentaria Financeira manifestou-se favoravel ao pleito, conforme prevé o Decreto
Estadual n° 8.608 de 18 de margo de 2016.

6.4. Foram acostados os documentos da Organizacdo Social contratada, a saber: o
Decreto n°. 5.591, de 10 de maio de 2002, que a qualificou, e o Decreto n°. 8.501, de 11 de dezembro de
2015 (000012199397), publicado no DOE/GO em 15/12/2015, requalificando-a; o Estatuto Social
(000012195247); o instrumento de Procuragdo, pelo qual o Sr. Lucas Paula da Silva foi constituido como
procurador da AGIR, com poderes inclusive para assinar contratos; o Comprovante de Inscricao e de
Situagdo Cadastral (000012196146) (000012196226); certiddes de regularidade fiscal e trabalhista
(000012196252 — 000012196252 — 000012196328 — 000012196408); a Certiddo de Regularidade do
FGTS (000012196351); a Declaracio do CADIN Estadual (000012196442); a Certidao Negativa de
Suspensdo e/ou Impedimento de Licitar ou Contratar com a Administragdo Publica (000012196512); e a
Certidao emitida pelo Poder Judicidrio do Estado de Goids, na Comarca de Goidnia, com a indicagdo de
que inexistem “quaisquer outras distribui¢oes de agoes civeis em geral, especialmente agoes de Faléncia e
Concordata” (000012198255).

7. DA MINUTA CONTRATUAL

7.1. O instrumento do Contrato de Gestao, disciplinado pela Lei n°. 15.503/2005, tem por
base a minuta-padrdo elaborada pela Procuradoria-Geral do Estado e nele estdo discriminadas “as
atribuigoes, responsabilidades e obriga¢oes do Poder Publico e da Organiza¢do Social, sem prejuizo de
outras especificidades e clausulas técnicas, a cargo do orgdo ou da entidade correspondente a atividade
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fomentada”.

7.2. No presente caso, o Contrato de Gestdo n° 12/2020 — SES foi elaborado
conjuntamente entre a Procuradoria Setorial e a Assessoria de Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado a
partir do modelo contratual padronizado por aquela Casa. Entretanto, tendo em vista a peculiaridade do
contrato em tela fizeram-se necessarias determinadas adequagoes.

7.3. A este respeito, em um cenario marcado por eventos extraordinarios e de
consequéncias incalculaveis como o que envolve o presente Contrato de Gestdo, haja vista a pandemia
declarada pela Organizagdo Mundial de Saude, que escapa a qualquer exercicio de previsibilidade,
impoe-se _a adociao de solucdes juridicas que contemplem suas especificidades, ndo podendo,
portanto, receber o mesmo tratamento que seria exigivel em condicdes materiais ordindrias e de
normalidade fatica, sob pena de que sejam violados os principios constitucionais de garantia a
seguranca e a vida (caput do_art. 5°), do direito a saude (caput do art. 6°) e da intangibilidade da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1II).

7.4. Foi a partir desta ordem de ideias que a Superintendéncia de Performance, por meio
do Despacho n°. 129/2020-SUPER-03082 (000012159038), propds que, no presente caso, seja suprimida a
seguinte cldusula constante da minuta-padrao aprovada pela Procuradoria-Geral do Estado:

9.7. O PARCEIRO PRIVADO podera utilizar, de acordo com o Anexo Técnico, no maximo ......% (........ por
cento) dos recursos publicos que lhe forem repassados com despesas de remuneragio, encargos trabalhistas e
vantagens de qualquer natureza, inclusive os percebidos pela Diretoria e empregados.

7.5. Aquele setor técnico ponderou que a supressao da referida cldusula se justifica diante
da excepcionalidade da situacdo cujo curso ainda ¢ desconhecido em todo o Pais; das questdes
imprevisiveis que podem advir a partir dos mais diversos aspectos, relacionados a contratacao de recursos
humanos, de disponibilidade para aquisicdo de bens e insumos; e de questdes relativas a insalubridade dos
profissionais a serem contratados.

7.6. A insercdo da referida clausula decorre do regramento constante no art. 8°, inc. II, da
Lein®. 15.503/2005, in verbis:

Art. 8° Na eclaboragdo do Contrato de Gestdo, devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

I — a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a
serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas funcdes,
observado, em relagdo aos membros da diretoria, o disposto no inciso V do art. 4° desta Lei;

7.7. Sem embargo da diretriz tragada no citado comando legal, ¢ inegdvel que o impacto
e a probabilidade de incertezas relacionadas ao “coronavirus” atingem os objetivos do proprio Contrato de
Gestao Emergencial, inclusive em vista de possiveis auséncias de empregados da Organizagdo Social
contratada.

7.8. Diante disso, com o objetivo de possibilitar que, o Parceiro Publico, previamente ao
real discernimento do contexto situacional em que se dard a execucdo contratual, imponha limites
percentuais que, conforme se infere das declaracdes prestadas pelo setor técnico desta Secretaria, possam
eventualmente inviabilizar a celebracdo de ajustes necessdrios a execucdo da parceria, a cldusula em
questao foi mantida, entretanto com as seguintes adaptacdes:

9.6. O PARCEIRO PUBLICO fixara, no prazo de até 90 (noventa) dias a contar do inicio da vigéncia
contratual, o percentual maximo que o PARCEIRO PRIVADO podera utilizar, dos recursos publicos que lhe
forem repassados, com despesas de remuneragdo, encargos trabalhistas e vantagens de qualquer natureza,
inclusive os percebidos pela Diretoria e empregados.

7.9. Tal regramento, ao conferir & Administragdo uma margem de 90 (noventa) dias para
que avalie e efetivamente conheca as necessidades relacionadas a execu¢do contratual, o que tornara
menos nebuloso o contexto que ora se enfrenta, ¢ a solu¢cdo que melhor se aplica ao caso, na medida em
que atende a reivindicacdo do setor técnico, sem se descuidar da teleologia fixada pelos ditames legais.
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7.10. O mesmo desfecho conciliatdrio aplicado para o caso acima ndo se revelou
possivel, entretanto, com relagdo a exigéncia prevista no art. 8°-D da Lei n°. 15.503/2005, que assim
dispoe:

Art. 8°-D A uma mesma organizagdo social ndo podera, em sede de contrato de gestdo, ser repassado,

considerada a especifica area de atuagdo, montante financeiro superior a 30% (trinta por cento) dos recursos
que, no conjunto, sdo destinados a outros parceiros privados da mesma area setorial.

7.11. A necessidade de que nao seja incluida a referida previsao no presente Contrato de
Gestao Emergencial foi defendida tanto no Despacho n°. 929-GAB (000012056773) quanto no Despacho
n°. 124/2020-SUPER-03082 (000012132797), a partir do argumento da_temporariedade do gerenciamento
da unidade hospitalar.

7.12. De fato, ndo se busca com a formalizacdo da parceria celebrada a realizacdo de
vinculo duradouro, passivel de prorrogacdo, para gerenciamento de unidade hospitalar que se perpetuara
no sistema de saude estadual. No presente caso, o ajuste celebrado atua exclusivamente como mecanismo
de contencdo e repressdo ao atual estado de contaminacio e disseminacio do virus, com o fornecimento de
atendimento adequado aos possiveis casos em que se observar a sintomatologia, em especial os de elevada
gravidade.

7.13. Para esta finalidade, a Associagdo Goiana de Integraliza¢ao e Reabilitagdo — AGIR
mostrou-se como a Organizacdo Social mais apta tecnicamente, inclusive pela sua capacidade de
satisfatoriamente gerenciar, operacionalizar e executar as atividades de saide em unidades hospitalares de
grande porte, com elevada quantidade de leitos criticos, o que permitiu atestar a sua competéncia técnica
para o gerenciamento de unidade de satde hospitalar com consideravel nivel de criticidade, em condi¢des
diversas, ponderando-se por aquela que possivelmente obtivesse maior facilidade de contratacdo, quer seja
de bens e/ou servicos, e/ou de recursos humanos (ex.: disponibiliza¢do de cadastrado de reserva).

7.14. Assim, diante da provisoriedade da contratacdo associada a necessidade de adogao
da medida que melhor se adequa ao interesse publico envolvido, revela-se razoavel que a regra contida no
art. 8°-D da Lei n°. 15.503/2005 seja excepcionada no presente caso.

7.15. Nessa mesma linha de raciocinio, a necessidade de adequa¢do da minuta do
Contrato de Gestao a situacao emergencial que ensejou a sua celebracao resultou na modificagdo/insercao
das seguintes clausulas:

2. Sao obrigagoes e responsabilidades do PARCEIRO PRIVADO:

2.16. Servir-se de Regulamento proprio, contendo os procedimentos que adotard para a contratagcdo de obras,
servi¢os, compras e admissdo de pessoal, com a previsdo de mecanismos que confiram a agilidade necessaria
ao habil atendimento das demandas emergenciais inerentes ao objeto deste CONTRATO DE GESTAO
EMERGENCIAL, inclusive mediante contratacdo direta com terceiros, desde que assegurada a sua
vantajosidade e atendidos os principios da impessoalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade e do julgamento objetivo;

2.16.1. As contratagdes de obras, servigos, compras e admissao de pessoal, realizadas a partir da publicagdo do
Decreto Estadual n°. 9.633, no Diario Oficial do Estado de Goids n°. 23.257, em 13 de marg¢o de 2020, quando
foi decretada a situagdo de emergéncia na saude publica do Estado de Goias, em razdo da disseminacao do
novo coronavirus (2019-nCoV), até a publicagcdo do regulamento de que trata o item 2.16, serdo consideradas
regulares, desde que devidamente justificadas, aprovadas pelo Ordenador de Despesas e que tenham
assegurada vantajosidade e atendidos, no minimo, os principios da impessoalidade, moralidade, da boa-f¢, da
probidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade e do julgamento objetivo;

2.17. Publicar no Diario Oficial do Estado, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da outorga deste
CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL, o regulamento contendo os procedimentos atinentes as
alienacdes, as compras e 0s servigos que serdo custeados com os recursos publicos lhe repassados, devendo
dar ciéncia a Controladoria-Geral do Estado;

[oo]

2.71. Cumprir a Lei estadual n°. 15.503/2005, com as flexibilizagdes estritamente necessarias para a execugao
deste CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL e enfrentamento a situagdo de emergéncia de satide
publica do Estado de Goiés, conforme Lei n°. 13.019, de 6 de fevereiro de 2020 c/c Decreto n°. 9.633, de 13
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de marc¢o de 2020;
[...]

7.16. As referidas clausulas tém em comum nao so6 fato de constituirem-se em obrigagdes
do Parceiro Privado, mas por refletirem mecanismos imprescindiveis a viabilizar o cumprimento das
obrigacdes contratuais pelo particular. Se assim ndo fosse, de nada adiantaria tramitar com a maior
urgéncia o procedimento de dispensa de Chamamento Publico se a execugdo do respectivo Contrato de
Gestdo Emergencial restasse obstada pelos entraves burocraticos nas contratagdes entabuladas entre a
Organizagdo Social e terceiros, fornecedores e prestadores de servigos, bens e insumos essenciais ao
desempenho das atividades relacionadas.

7.17. Desse modo, imperiosa a conclusio pela legitimidade das alteracoes pactuadas,
cujas flexibilizacoes decorrem do dever em se conferir efetividade ao Contrato de Gestao como
instrumento necessario ao enfrentamento da pandemia do COVID-19 no dmbito do Estado de Goias.

8. DA CONCLUSAO

8.1. Isto posto, esta Procuradoria Setorial manifesta-se favoravelmente a conferéncia de
eficacia ao Contrato de Gestao Emergencial n°. 12/2020 — SES (000012202885), condicionada a:

i) Manutencdo da regularidade fiscal e trabalhista durante toda a execugdo contratual;

ii) Publicacdo do extrato do ajuste no Diario Oficial do Estado, no Diario Oficial da
Unido e no sitio oficial da Secretaria de Estado da Saude;

iii) Juntada da manifestacdo do Conselho Estadual de Saude, na forma do artigo 2°, inciso
XI1I, da Lei Estadual n° 18.865/2015.

8.2. Por fim, cumpre esclarecer que a responsabilidade pela decisao administrativa pela
formalizacdo da parceria, os aspectos relacionados a custos e valores estabelecidos, a afericdo da
regularidade da execucdo do objeto, bem como por qualquer outro aspecto fatico e técnico, € nao
estritamente juridico, repousa inteiramente sobre os respectivos setores técnicos da Secretaria, ndo se
submetendo ao exame desta Setorial, que aprecia questdes eminentemente juridicas.

8.3. Isto posto, encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral do Estado, via
Assessoria do Gabinete, para apreciagdo e, caso assim entenda, conferéncia de eficacia ao ajuste.

PROCURADORIA SETORIAL da SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, aos 20
dias do més de margo de 2020.

Marcella Parpinelli Moliterno
Procuradora do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial

eil Documento assinado eletronicamente por MARCELLA PARPINELLI MOLITERNO, Procurador
;ﬂ'mm:‘ [ﬁ (a) Chefe, em 20/03/2020, as 23:13, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
eletrénica Decreto n° 8.808/2016.
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