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ORIENTADA. DESPACHO REFERENCIAL.

1. Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito da Secretaria de Estado da
Economia, cujo propdsito é a “revisdo do entendimento exarado nos Despachos Orientativos, em especial
os Despachos 289/2021 e 552/2021 — GAB/PGE (...) e, ainda, caso possivel a altera¢do do Decreto n®
10.248/2023, flexibilizando a exigéncia das certidées de regularidade fiscal na celebra¢éo de ajustes de
natureza convenial sem repasse de recurso financeiro entre orgdos e entidades da administragdo publica,
uma vez que as exigéncias desproporcionais, diante da simplicidade de tais ajustes somados os seus
beneficios, prejudicam em demasia a colaboracdo entre o Estado de Goids e outros Entes e,
consequentemente, a preservagdo do interesse publico” (SEl n2 55255682).

2. Os autos foram inaugurados pelo Oficio n2 10/2024/ECONOMIA (SEI n® 55255682), da
lavra da Secretaria de Estado da Economia e enderecado ao Procurador-Geral do Estado. Antes, porém, os
autos tramitaram pela Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Economia, que, apds tecer breves
consideracOes, sem manifestacdao de mérito a respeito da questdo, limitou-se a encaminhar os autos a
este Gabinete, por meio do Despacho n2 4/2024/ECONOMIA/PROCSET (SEI n2 55316073).

3. E o breve relatério. Passa-se & manifestacdo.

4. De partida, pertinente o registro de que a Lei complementar n2 58, de 2006, em seu
art. 59, VIl, prevé a atribuicdo do Procurador-Geral do Estado de “prestar orientagdo juridica ao



Governador do Estado, quando solicitada”, de modo que, em principio, as demais autoridades, sem
embargo da relevancia das funcbes que exercem, haveriam de demandar orienta¢des juridicas as
respectivas Procuradorias Setoriais. Ndo obstante tal constatacdo, passa-se ao exame da matéria, tanto
em virtude da peculiar situa¢do de se tratar de um pedido de revisdo de entendimento ja firmado (o que
afasta a possibilidade de divergéncia por parte da Procuradoria Setorial), quanto em razdo da
superveniéncia de nova legislacdo (Decreto n? 10.248, de 2023), a impactar o entendimento outrora
conferido.

5. Ainda antes do avancgo para o tratamento da questdo de fundo, cabivel a realizacdo de
breve esclarecimento conceitual, para o fim de assentar-se que o Termo de Cooperacao é o instrumento a
ser utilizado nos ajustes sem natureza contratual (marcados por interesses ndo contrapostos), em que
ndao hd o repasse de recursos financeiros. Diferencia-se, quanto a este ultimo aspecto, da figura do
convénio, que contempla transferéncia de recursos. Trata-se de distingdo ja efetuada anteriormente pela
Procuradoria-Geral do Estado, na esteira do Despacho n? 2113/2020 - GAB (SEI n2 000017090201), e que,
agora, foi expressamente contemplada pelo Decreto estadual n? 10.248, de 2023, nos termos do art. 29,

e vitdl,

6. Pois bem, adentrando na questdo acerca das certiddes exigiveis para a celebracdo de
Termo de Cooperacdo, constata-se que a edicdo do Decreto n? 10.248, de 2023, impactou
significativamente a matéria. O diploma em questdo encontra fundamento de validade na Lei n? 14.133,
de 2021, cujo art. 184 dispOe que “Aplicam-se as disposi¢cées desta Lei, no que couber e na auséncia de
norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
Orgdos e entidades da Administracdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo
federal”. Como se pode perceber, o dispositivo em comento cria a faculdade de disciplina do tema por
regulamento (ato infralegal), que, no ambito do Estado de Goias, corresponde ao ja citado Decreto n®
10.248, de 2023. Vale destacar que a mencgdo do dispositivo transcrito a “regulamento do Poder Executivo
federal” ndo configura ébice a normatizacdo em ambito estadual. A propdsito, o grupo especial de
trabalho GET-1 (instituido pelo Decreto n? 10.004/2021), via Despacho n® 7/2023/PGE/NNP/AG (SEI n2
000037643715), alcangou as seguintes conclusdes:

4. Relativo ao teor da minuta apresentada, entende-se, inicialmente, que o ato normativo adequado para
regulamentar a matéria seja o Decreto, que pode ser editado com base na competéncia normativo-
regulamentar conferida ao chefe do Poder Executivo Estadual, nos termos do art. 37, IV, da Constituicao do
Estado de Goiasl. Nesse sentido, ao contrario do que dispunha o art. 116 da Lei federal n2 8.666, de 21 de
maio de 1993, que tratava de uma normatizagdo geral sobre os convénios, o art. 184 da Lei federal n2
14.133, de 2021, dispds simplesmente que “aplicam-se as disposi¢es desta Lei, no que couber e na auséncia
de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgdos e entidades da Administracdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo
federal”.

5. Dessa forma, fora conferida ampla margem regulamentar ao tema por meio de atos infralegais, seja em
ambito federal ou estadual. Ainda que a parte final do art. 184 da Lei federal n2 14.133, de 2021, utilize o
termo “regulamento do Poder Executivo federal”, tal norma dirige-se especificamente aos convénios
celebrados pela Unido. Aos Estados, porém, remanesce a possibilidade de editar seus préprios regulamentos
para normatizar os convénios por eles celebrados, tendo em vista o principio da auto-organiza¢do e auto-
legislacdo conferido aos entes federados.

6. Como a propria legislacdo federal trata do “regulamento” como maneira de regulamenta¢do da matéria
atinente aos convénios, resta confirmada a competéncia do Chefe do Poder Executivo Estadual, baseada
também na cldusula constitucional de auto-governo e auto-administragao disposta aos entes federados, no
art. 25 da Constituicdo Federal, para disciplinar o tema no ambito da Administracdo Direta e Indireta do
Estado de Goias.
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7. Tem-se, portanto, que a aplicacdo concertada da Lei n? 14.133, de 2021, e do Decreto
estadual n? 10.248, de 2023, veio a ocupar o espa¢o normativo outrora ocupado pela Lei n2 8.666, de
1993, suplementada pela Lei n? 17.928, de 2012, cujos arts. 55 a 76 deixam, portanto, de disciplinar a
tematica dos convénios no ambito do Estado de Goias. Nesse ponto, valido o esclarecimento de que ndo
houve a revogacdo de lei por decreto; em verdade, houve apenas a revogacao da Lei n? 8.666, de 1993,
pela Lei n2 14.133, de 2021, o que fez com que, a reboque, a Lei estadual n2 17.928, de 2012, perdesse a
sua eficacia, nos pontos em que regulamentava a antiga Lei de Licita¢des. A regulamentacdo da nova Lei
de Licitacdes pela via do decreto, por sua vez, encontra sua legitimidade nos temos explicitados no
paragrafo precedente.

8. Assim, no que concerne a documentacdo que deve instruir os processos destinados a
celebracdo de Termo de Cooperagao, deixa-se de aplicar as exigéncias elencadas nos incisos |, I, lll e X do
art. 60 da Lei n2 17.928, de 2012, para se aplicar o disposto nos incisos I, II, Ill, IV, V e X do art. 92 do
Decreto estadual n? 10.248, de 2023. Confira-se, para melhor compreensdo, o teor dos dispositivos
referidos:

Lei n217.928, de 2012

Art. 60. Os processos destinados a celebragdo de convénio deverdo ser instruidos com os seguintes
documentos:

| — ato constitutivo da entidade convenente;
Il - autorizagdo da autoridade competente;
Il - comprovagdo de que a pessoa que assinara o convénio detém competéncia para este fim especifico;

IV — comprovagdo da regularidade quanto ao recolhimento de tributos, multas e demais encargos fiscais
devidos a Fazenda Publica Estadual;

V — prova de regularidade do convenente para com o INSS e o FGTS;

VI — certiddo negativa de débitos perante a Justi¢a do Trabalho;

VIl — licenca ambiental prévia, quando o convénio envolver obras, instalagdes ou servigcos que exijam estudos

ambientais, nos termos da legislagdo especifica;

VIl — comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imdvel, mediante certiddo
emitida pelo cartério de registro competente, quando o convénio tiver por objeto a execucdo de obras ou
benfeitorias;

X — comprovacdo de regularidade quanto a aplicagdo dos recursos financeiros anteriormente repassados pela
administracdo estadual direta e indireta;

X - plano de trabalho detalhado, com clara identificagio das a¢bGes a serem implementadas e da
quantificacdao de todos os elementos, aprovado pela autoridade competente, conforme o disposto no art.
57;

Xl — declara¢do do ordenador da despesa de que a despesa tem adequagdo orcamentdria e financeira com a
LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO vigentes;

Xll — sendo o convénio celebrado nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, é imprescindivel que haja
declaracdo do ordenador de despesa de que existe disponibilidade de caixa para pagamento das despesas
decorrentes do convénio a ser celebrado.

()

§ 30 Quando o convénio nao envolver repasse de recursos financeiros, aplicam-se apenas as exigéncias
previstas nos incisos I, Il lll e X deste artigo.

Decreto n2 10.248, de 2023

Art. 92 Os processos de convénios e de termos de cooperagdo deverdo ser instruidos com os seguintes
documentos:

| - o ato constitutivo da entidade convenente;

Il - a autorizagdo da autoridade competente;



Il - a comprovagao de que o representante legal do convenente que assinara o convénio ou o termo de
cooperagao detém competéncia para esse fim especifico;

IV — a comprovagao da regularidade quanto ao recolhimento de tributos, multas e demais encargos fiscais
devidos a Fazenda Publica Estadual;

V — a prova da regularidade do convenente com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS;

VI —a certiddo negativa de débitos com a Justi¢a do Trabalho;

VIl — a prova da regularidade do convenente com o Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de
Orgdos e Entidades Estaduais — CADIN— GO;

VIl — a licenca ambiental, quando o convénio envolver obras, instalagdes ou servicos que exijam estudos
ambientais, nos termos da legislacdo especifica;

IX — a comprovagdo da propriedade do imdvel, mediante certiddo emitida pelo cartério de registro
competente, quando o convénio tiver por objeto a execu¢do de obras ou benfeitorias;

X — a comprovagdo da regularidade quanto a aplicagdo dos recursos financeiros anteriormente repassados
pela administra¢do estadual direta e indireta;

Xl — o plano de trabalho detalhado, com a clara identificagdo das a¢des a serem implementadas e da
quantificacdo de todos os elementos, aprovado pela autoridade competente;

Xl — a declaragdo do ordenador da despesa de que ela tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a Lei
Or¢camentaria Anual — LOA, também compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO vigentes; e

Xl — a declaragdo, em carater imprescindivel, do ordenador de despesa de que existe disponibilidade de
caixa para o pagamento das despesas decorrentes do convénio a ser celebrado quando a celebragdo ocorrer
nos 2 (dois) ultimos quadrimestres do mandato.

()

§& 32 Quando se tratar de termo de cooperagdo e, por conseguinte, de ajuste sem repasse de recursos
financeiros, aplicam-se apenas as exigéncias previstas nos incisos I, Il lll, IV, V e X deste artigo.

9. Nota-se, pois, ter havido, por opcao legislativa, o alargamento da documentacao
exigida para a celebracdo de Termos de Cooperacdo. Com efeito, no regramento anterior, inexistia, por
for¢a da Lein? 17.928, de 2012, a exigéncia de apresentacao de qualquer certidao de regularidade. Havia,
tdo somente, em conformidade com o Despacho n? 289/2021 - GAB (SEI n? 000018722689) e com o
Despacho n? 552/2021 - GAB (SEI n2 000019682431), a necessidade de: i) demonstracdo de regularidade
com a Seguridade Social, por for¢a do art. 195, § 32, da Constituicao, e ii) consulta ao CADIN, nos casos de
parcerias que envolvam desembolso, ainda que inexista repasse de valores, com fulcro no art. 69, |, da Lei
estadual n? 19.754, de 2017.

10. Valido o registro de que a primeira exigéncia, por derivar diretamente da
Constituicdao Federal, bem como a segunda, por decorrer de lei estadual especifica, permanecem
inalteradas, ante a superveniéncia do Decreto n2 10.248, de 2023. Neste cenario, nao ha que se cogitar
da superagdo dos entendimentos fixados no Despacho n2 289/2021 - GAB (SEI n? 000018722689) e no
Despacho n? 552/2021 - GAB (SEI n2 000019682431), porquanto os fundamentos normativos das duas
exigéncias mencionadas permanecem higidos, bem como ndo se encontra qualquer inovacdo fatica ou
nova argumentagao juridica capaz de ensejar novas reflexdes. Oportuno ainda acrescentar que a
salvaguarda da Seguridade Social tem sido reiteradamente afirmada por esta Casa, quando da
interpretacdo do art. 195, § 39, da Constituicdo, consoante se pode notar, por exemplo, da leitura do
Despacho n? 1556/2021 - GAB (SEI n2 000023871550) e do Despacho n2 2162/2021 - GAB (SEI n®
000026327049).

11. Ha de se observar, contudo, que houve o enrijecimento das exigéncias para a
celebracdo de Termos de Cooperacdo, sendo necessario, no atual panorama, “a comprovacdo da
regularidade quanto ao recolhimento de tributos, multas e demais encargos fiscais devidos a Fazenda
Publica Estadual”, “a prova da regularidade do convenente com o Instituto Nacional do Sequro Social —



INSS e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS” e “a comprovagdo da regularidade quanto a
aplicagdo dos recursos financeiros anteriormente repassados pela administra¢cdo estadual direta e
indireta”.

12. Diante do que se exp0s, tem-se, ndo obstante o inconformismo esposado no Oficio
n? 10/2024/ECONOMIA (SEI n2 55255682), que as certiddes exigidas decorrem de opc¢do legitimamente
feita pelo Governador do Estado, no exercicio do poder regulamentar que lhe compete. A propdsito do
pedido de alteracdo do Decreto n? 10.248, de 2023, registra-se que ndao compete a esta Casa, ao menos
neste foro, dar encaminhamento a pretensdo, recomendando-se a Secretaria de Estado da Economia que,
caso tenha interesse, proponha, nos termos do art. 21 do Decreto estadual n2 9.697, de 2020, a alteracao
do ato normativo ao Chefe do Executivo. Por oportuno, destaca-se que, prima facie, inexiste ébice para a
modificacdo da normativa; contudo, andlise aprofundada apenas poderd ser efetuada no momento
oportuno, com a tramitacdo da fortuita proposta de alteracdo do decreto. Ainda, adverte-se, desde j3,
gue eventuais modificacdes no Decreto n? 10.248, de 2023, ndo podem contrariar o conteldo da
Constituicao Federal, nem o da Lei n? 14.133, de 2021, por ele regulamentada.

13. De todo modo, ndo se ignora que a exigéncia das certiddes negativas pode,
eventualmente, ir de encontro a satisfacdao do interesse publico. Tal constatacdo, no entanto, ndo tem por
efeito o afastamento genérico das disposicdoes legais, mas sim abre margem para a flexibilizagao
episodica de algumas exigéncias. Trata-se de possibilidade que decorre tanto dos principios
constitucionais, a exemplo da eficiéncia, quanto das disposi¢cdes pragmatistas da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, introduzidas pela Lei n2 13.655, de 2018, e que consolidaram, ainda mais,
um novo paradigma de interpretacdo do direito, cada vez mais atento aos efeitos praticos das decisdes
tomadas. Pertinente a transcricao dos seguintes dispositivos:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Art. 22. Na interpreta¢do de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

14. Relevante o registro, inclusive, de que a relativizacdo de exigéncias, mormente em
ajustes que ndo envolvem o repasse de recursos, é conduta que ja foi admitida em outras oportunidades.
Em ambito administrativo, por exemplo, entendeu-se viavel, quando da edi¢do do Despacho n2 475/2018
SEI - GAB (SEI n2 3408464), a flexibilizacdo da exigéncia das certidées de regularidade fiscal e trabalhista.
A época, ndo havia sido inserido, ainda, o § 32 do art. 60 da Lei n2 17.928, de 2012, o que s ocorreu
guando da edicdo da Lei n2 20.595, de 2019. Confira-se o entendimento:

4.3. Considerando se tratar de instrumento em que ndo ha repasse de valores, mas apenas cooperagao
técnica entre os convenentes, cujo maior beneficidrio é o proprio Estado, vislumbra-se a possibilidade de
flexibilizagdo na apresentacdo das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, por parte do municipio
interessado, quando da formaliza¢do do ajuste, entendimento este constante dos itens 7 e 8 do referido
Parecer, o que ratifico. Por oportuno, é de ressaltar que esse posicionamento ndo se reveste de ineditismo,
tendo sido adotado em ocasides pretéritas nesta Casa, a exemplo do Despacho “AG” n. 2.691/2017.

15. O préprio Despacho n2 552/2021 - GAB (SEI n? 000019682431), ja mencionado
acima, contempla a possibilidade de superacdo da exigéncia que se extrai do art. 195, § 39, da
Constituicao Federal. Veja-se:

11. O judicioso Ronny Charles Lopes de Torres, ao tempo em que se filia a corrente que apregoa a primazia
da observancia, nas pactuagdes administrativas, da norma do § 32 do art. 195 da Carta Magna, acautela a



razoabilidade de excepcionalmente ndo erigi-la em “dbice intransponivel”, citando para tanto, como exemplo
passivel de ensejar a supera¢do da vedacao, ajuste “essencial para salvar vidas de cidadaos, em que o Unico
fornecedor existente ndo possui regularidade com a seguridade social”, na medida em que a ponderagdo dos
“interesses em jogo”, faz com que a opgdo pela contratacdo exclusiva, nesta circunstancia, “preste maior
reveréncia ao texto constitucional, em sua esséncia”.

16. No mesmo sentido, ja se manifestou o Tribunal de Contas do Estado do Parand, ao
admitir a “possibilidade de flexibilizagdo na apresentagdo das certiddes de regularidade fiscal e demais
documentos arrolados nos incisos do art. 136, da Lei Estadual n.? 15.608/07 quando da formalizagédo de

convénios, ajustes ou congéneres entre orgdos administrativos, em que ndo haja o trdnsito de recursos

publicos” (2],

17. O teor do Decreto n2 10.248, de 2023, portanto, ndo representa comprometimento
do interesse publico, porquanto consagrada a possibilidade, pela via interpretativa, de afastamento
casuistico de certas exigéncias, a luz das circunstancias faticas que irdo dialogar com os textos normativos
potencialmente incidentes, permitindo a construcdo da norma mais adequada ao caso concreto.

18. Sem embargo do exposto, ndo se pode olvidar da particular situacdo dos Termos de
Cooperacdo enddgenos, ja tratados por esta Casa, por meio do Despacho n? 1337/2019 - GAB (SEl n®
8695860). Tais ajustes, por serem firmados no ambito interno de uma pessoa juridica, ndo podem ser
caracterizados, propriamente, como convénios (em sentido lato), configurando um “mero acordo de
vontades”. Confira-se o entendimento:

2. Em primeiro lugar, pertinente fazer a distingdo doutrinaria entre Termos de Cooperacdo firmados de forma
enddgena no seio da administragdo publica e os Termos de Cooperagdo (espécie de Convénio) firmados por
pessoas juridicas distintas. Com efeito, em relagdo a primeira espécie, leciona Rafael Oliveira:

"Malgrado a literalidade da norma constitucional (art. 37, §82, CRFB/88), que afirma a capacidade
contratual dos drgdos publicos, entendemos néo haver, propriamente, contrato nessa hipdtese, em razdo dos
seguintes argumentos:

a) impossibilidade da figura do "contrato consigo mesmo" ou autocontrato: em razdo da auséncia de
personalidade juridica do drgdo, a sua atuagdo é imputada a respectiva pessoa juridica, motivo pelo qual a
pessoa juridica estabeleceria direitos e obrigagbes para ela mesma." (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende.
Curso de Direito Administrativo. Ed. Método. 5 ed. rev. ampliada. 2017. p. 87

3. Nesse contexto, vé-se que, apesar de muitas vezes os 6rgaos do Estado de Goids firmarem "Termos de
Cooperagao" entre si, ndo se trata propriamente de ajuste contratual - ou melhor convenial - mas mero
acordo de vontades. Isso porque, como visto, ndo ha que se cogitar, juridicamente, uma pessoa juridica
firmando Contrato (ou Convénio) consigo mesma.

4. E por esse motivo que, nos Termos de Cooperacdo enddgenos, ndo se exige o cumprimento das exigéncias
previstas no art. 60 e seu § 32, ambos da Lei Estadual n? 17.928/2012, tampouco se exige a outorga da
Procuradoria-Geral do Estado, prevista no art. 47, caput, da Lei Complementar Estadual n2 58/2006. No caso
concreto, a aposicdo da assinatura desta subscritora no Termo do Convénio, representa expressdao de
vontade da Procuradoria-Geral do Estado, ndo a outorga de que trata o art. 47, supracitado.

5. Em razdo da natureza enddgena do presente instrumento, desnecessdria também a comprovacgdo da
regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista, exigida pelo art. 60, IV, V, VI, da Lei Estadual n® 17.928/2012,
desta forma, impertinentes as certidGes juntadas nos eventos 8190496 e 8190709, além de estarem
incompletas. Ademais, ainda que se entendesse pela necessidade de juntada de tais certiddes, advogando-se
por natureza contratual (convenial) do presente ajuste, estas restariam dispensadas em razdo da auséncia de
repasse financeiro entre os 6rgdos, conforme ja orientado por esta Casa, através do Despacho n? 475/2018
SEI GAB (3408464).

19. Percebe-se que do reconhecimento da peculiaridade estrutural dos ajustes
endégenos deflui a desnecessidade de comprovacdo de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista
dos participes, porquanto a “vontade” de cada drgao é expressao da vontade da prépria pessoa juridica.



Em acréscimo ao trecho acima transcrito, colaciona-se a seguinte licdo doutrindria, a respeito da adogdo
da teoria do 6rgdo, majoritariamente aceital3);

“As multiplas atribuicGes do Estado, pessoa juridica, sdo divididas entre drgdos, unidades determinadas com
competéncia limitada. Nos diversos 6rgdos, as competéncias sdo executadas por agentes publicos, pessoas
fisicas que expressam as manifestagdes de vontade do 6rgdo e, em consequéncia, da pessoa juridica. A
manifestacdo de vontade do agente é imputada ao 6rgdo; e a manifestacdo de vontade do 6rgao é imputada
a pessoa juridica a que pertence. O 6rgao nao representa a pessoa juridica; ele é a pessoa juridica no
exercicio de parcela de suas atribui¢cdes”.

20. Cumpre frisar que o fato de o Decreto n? 10.248, de 2023, ndo veicular,
expressamente, tratamento particular aos Termos de Coopera¢do enddgenos ndo constitui empecilho a
dispensa de juntada de certiddes de regularidade, porque decorrente da prépria natureza do ajuste,
prescindindo-se de previsdo explicita na legislacao.

21. Em arremate, mostra-se acertado afirmar que os ajuste enddégenos consistem em
mecanismos de organizacdao interna da Administracdo Publica, vocacionados a permitir uma mais
eficiente coordenagdo entre os 6rgdos que compdem a pessoa juridica. Esclarecedor, a propdsito das

relagGes interorganicas, o seguinte excerto doutrinariol4):

“A existéncia de relagdes juridicas entre entes despersonalizados é possivel a partir do momento em que ndo
se identificam, necessariamente, pessoas como sujeitos de direitos. No que toca aos drgdos publicos, sua
consideragdo como unidade de expressdo da vontade da pessoa juridica, sendo centros parciais de
imputacdo de vontades do Estado, permite reconhecer a possibilidade de relagGes juridicas entre orgaos,
desde que admitidas pelo ordenamento e com efeitos internos a érbita administrativa.

(...)

A pluralidade de estruturas despersonalizadas - 6rgdos publicos - da Administragdo atual reflete a
diversidade de interesses publicos especificos em que se desdobra o conceito abstrato de interesse publico:
o interesse publico atual é um conceito fragmentado, despido da homogeneidade da época do Estado
Liberal. Por essa razdo, na estrutura interna de uma mesma pessoa juridica, é possivel identificar uma
pluralidade de interesses cuja protecado e realizacdo sdo atribuidas, por lei, a 6rgdos diversos.

()

Outro vinculo essencial entre estruturas é a coordenag¢do, como visto, técnica de organiza¢do primordial em
razdo da orientagdo finalistica unitaria da Administracdo, ou seja, para permitir que todas as diversas
unidades atuem de forma concertada e integrada para o alcance do interesse publico”.

22. Diante do exposto, pode-se sintetizar as conclusdes alcangadas com as seguintes
proposicoes, em carater referencial:

i) Os Termos de Cooperacdo, outrora regidos pela Lei n? 8.666, de 1993, e pela Lei
estadual n? 17.928, de 2012, sdo disciplinados, atualmente, pela Lei n? 14.133, de 2021, e pelo Decreto
estadual n? 10.248, de 2023;

ii) Os processos destinados a formalizacdo de Termos de Cooperagdo devem ser
instruidos com a documentacado elencada nos incisos I, 11, 1ll, IV, V e X do art. 92 do Decreto n? 10.248, de
2023, o que compreende “a comprovagdo da regularidade quanto ao recolhimento de tributos, multas e
demais encargos fiscais devidos a Fazenda Publica Estadual” e “a prova da regularidade do convenente
com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS”;

iii) E necessaria, ainda, a comprovacdo de atendimento de exigéncias que decorram da
Constituicdo Federal ou de Leis estaduais;

iv) E possivel, pontualmente, flexibilizar certas exigéncias, quando demonstrado que o
interesse publico pode ser satisfeito em maior medida com tal forma de proceder;



v) Os Termos de Cooperagao enddgenos, em virtude de sua natureza juridica, nao
reclamam a apresentacdo de certiddes de regularidade;

vi) caso a realizacdo de juizo politico indique que a alteracdo do decreto que rege a
matéria é recomendavel, é possivel a tomada de providéncias para a modificacdo da legislacdo, nos
termos do Decreto n? 9.697, de 2020, desde que nao redunde em ofensa a Constituicdo Federal, nem a
Lei n? 14.133, de 2021.

23. Matéria orientada, retornem-se os autos a Secretaria de Estado da Economia, para
os devidos fins. Antes, porém, cientifiquem-se do teor desta orientacdo referencial as Chefias das
Procuradorias Setoriais da Administracdo direta e indireta e o CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, §
29, da Portaria n? 127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo,
diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes
deste Despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

[1] Art. 22 Para este Decreto, serdo consideradas as definicbes da legislacdo federal pertinente, em especial as
dispostas no art. 62 da Lei federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, as quais se acrescentam as seguintes:

(...)

[l - convénio: instrumento de ajuste celebrado sem o objetivo de lucro no regime de mitua cooperagao entre orgaos
e/ou entidades da administracdo publica ou entre eles e pessoas juridicas sem fins lucrativos ndo caracterizaveis
como organizac¢des da sociedade civil, para a realizacdo de interesse comum dos participes, mediante a transferéncia
de recursos financeiros para a execugao do seu objeto, os quais, quando forem repassados por érgdo ou entidade da
administracdo publica, permanecerdao com natureza de dinheiro publico, independentemente da denominagao
utilizada, com a obrigacdo de prestar contas ao concedente e aos 6rgdos de controle interno e externo;

(...)

VIl - termo de cooperacdo: instrumento que formaliza ajuste sem transferéncia de recursos financeiros e que tenha
como participes, de um lado, érgdo ou entidade da administracdo publica estadual e, do outro, drgdo ou entidade de
gualquer ente federativo ou pessoa juridica ndo caracterizavel como organizagdo da sociedade civil, para a execugao
de programas de trabalho, projeto ou atividade, servico, aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, no
regime de mutua cooperacao;

[2] Acérddo n2 6113/15 - Tribunal Pleno - Disponivel em:
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/1/pdf/00287946.pdf

[3] MOTTA, Fabricio. Administracao Publica e Servidores Publicos. Coordenacao por Maria Sylvia Zanella di Pietro. 3
ed., Thomson Reuters Brasil, Sdo Paulo, 2022, p. 92.

[4] MOTTA, Fabricio. Administracdo Publica e Servidores Publicos. Coordenacdo por Maria Sylvia Zanella di Pietro. 3
ed., Thomson Reuters Brasil, Sdo Paulo, 2022, pp. 97-99.
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