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Secretaria de
Estado da
Seguranca
Publica

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
SECAO DE TOXICOLOGIA FORENSE

TERMO DE REFERENCIA

1. OBIJETO

Contratacdo de empresa especializada para prestacdao de servico de carga e recarga de
cilindros contendo gases especiais, com fornecimento de cilindros em comodato.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. E imprescindivel contratar uma empresa para prestar servico de carga e recarga de cilindros
contendo gases, com fornecimento de cilindros em comodato, especiais para o Instituto de Criminalistica
da Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica — SPTC, uma vez que trata-se de insumos necessarios
para realizar diversas anadlises quimicas e toxicoldgicas, como os exames definitivos em drogas de abuso,
identificagcdo em material biolégico de diversas substancias de interesse toxicolégico tais como: drogas de
abuso (p.e. cocaina, THC, anfetaminas), medicamentos de uso controlado (p.e. benzodiazepinicos,
antidepressivos, anticonvulsivantes), agrotéxicos e seus produtos de biotransformacdo, é um
procedimento indispensavel na investigacdo post-mortem, em casos de violéncia sexuais (com o uso de
coquetel de substancias conhecido como Boa Noite Cinderela) e outros crimes, dosagem alcdolica,
identificacdo de substancias diversas, analise de agrotdxicos, pesquisa de acelerantes e identificacdo de
combustiveis, entre outros.

2.2. Ja existe um contrato e seus aditivos (contrato n? 114/2018 — SSP), efetivado através do
processo n? 201800016010246, que ird findar findado na data de 19 de novembro de 2023, porém todos
os aditivos permitidos ja foram realizados, tornando-se necessdria a autuacdo de um novo processo para
contratag¢ado do servico.

2.3. Este contrato é considerado ainda vantajoso para a Administracdo Publica, com
economicidade comprovada, conforme Pesquisa de Mercadoldgica, em anexo.

3. APLICAGAO DA LEI 17.928/12

3.1. Ao estabelecer que a Administracdo Publica devera realizar processo destinado
exclusivamente a participacdo de ME/EPP, nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais), ndo havera destina¢do exclusiva para ME/EPP, nem mesmo reserva de cotas, no
certame pelos motivos a seguir expostos:
a) Conforme se extrai do relatério de Mapa de Fornecedores (doc. 000029625471)
gerado pelo portal Banco de Precos, ndo existem microempresas ou empresas de
pequeno porte suficientes para garantir a ampla concorréncia do certame licitatdrio
sediadas na regido que atendam as especificacdes dos itens em comento.
b) Dessa forma, com base no inciso Il do art. 49 da Lei Complementar n° 123/2006, caso
inexista o nimero minimo de trés ME e/ou EPP, sediadas no local ou na regido, e que
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sejam capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no edital, ndo é exigivel o
tratamento diferenciado as ME ou EPP previsto nos arts. 47 e 48 da referida Lei. Dessa
forma, ndo havera exclusividade a participacdo de ME/EPP e nem reserva de cotas.

3.2 Assim, mesmo que o valor estimado dos itens seja inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil
reais), a Administracdo deve ampliar a participacdo para entidades de grande e médio porte, se a exclusiva
participacdo de micro e pequenas empresas contiver risco de prejuizo a satisfatéria execucdo do conjunto
ou complexo do objeto, ainda mais se tratando de Unidade de interesse da Saude Publica.

3.3. A ndo reserva de cotas para esses itens ndo prejudica a participagdo normal da ME/EPPs
no procedimento licitatdrio.

3.4. Justificativa para divisao em lotes

3.4.1. Em regra, conforme § 12 do art. 23 da Lei n2 8.666/93, os servigos deverdo ser divididos em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

3.4.2. E recomendavel a reunido em lotes, de modo a dar mdaxima eficiéncia as aquisicdes
pretendidas, agrupando bens de caracteristicas semelhantes e de mesma natureza, que podem assim ser
atendidos pelo mesmo fornecedor. Outrossim, a licitagao por itens poderia exigir a realizagao de igual
numero de contratacdes, o que constituiria um O6nus excessivo de gestdo no acompanhamento desses
instrumentos para a Administracdo, sob a perspectiva do emprego de recursos humanos e da dificuldade
de controle, de sorte que poderia colocar em risco a economia de escala e a celeridade processual,
comprometendo a sele¢dao da proposta mais vantajosa.

3.4.3. A opcdo por julgamento do tipo “menor preco por lote" se sustenta no principio da
padronizacdo, inc. |, art. 15 da Lei 8.666/93 e demais itens elencados a seguir:
a. no principio da padronizagao, inc. I, art. 15 da Lei 8.666/93;

b. observancia a Norma Regulamentadora n° 17;

c. observancia a Instru¢cdo Normativa 004 - GAB - SEGPLAN/2018;

d. observancia as Normas Regulamentadoras da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT

e. propiciar a parametrizacao estética (estilo, modelo, design) do mobiliario dos 6rgdos e
entidades;

f. propiciar vantajosidade logistica e econdmica;

g. propiciar uma gestao eficiente e transparente dos eventuais Contratos;

h. evitar que nao haja prejuizo para o conjunto de itens agrupados;

1. evitar a perda de economia de escala.

3.4.4, Na presente demanda, ndo é vislumbrado, no momento, motiva¢cdes para a adoc¢do do
parcelamento do objeto por itens, posto se tratar de contrata¢do dos servicos como a solucdo como um
todo.

3.4.5. Assim, impera esclarecer que, conforme ensinamentos de Margal Justen Filho, comportar
materialmente a divisdo traduz-se na manutencdo das caracteristicas e especificacdes do objeto, pois “o
fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Ndo é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratacbes diversas e que importam o risco de
impossibilidade de execugdo satisfatoria”,

3.4.6. Dois aspectos foram considerados, previamente a decisdo de licitar o objeto como um
todo, ou de modo individualizado/parcelado: primeiramente, se o objeto comportaria materialmente a
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divisdo, sem qualquer prejuizo; e segundo, se a divisdo seria a op¢do mais vantajosa para a
Administragdo, do ponto de vista técnico e econémico.

3.4.7. Desta forma, o parcelamento da solu¢do na contratacdo de empresas para a aquisicdo
individual dos itens ndao é vantajoso para esta pasta na medida que, sua divisdo ndo se monstra
interessante, por ndo se apresentar tecnicamente e economicamente viavel, com possibilidade de perda
de escala, conforme entendimento da Sumula 247 do TCU: "E imprescindivel que a divisdo do objeto
seja técnica e economicamente vidvel e ndo represente perda de economia de escala."

3.4.8. Urge frisar, ainda, que a adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio,
como irregular. E cedico que a Simula n2 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas
por item e ndo por preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de
escala. Mas a perspectiva de administrar inGmeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode
se enquadrar também, em nossa visdo, na excec¢do prevista na SUmula acima mencionada, de que haveria
prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos.

3.4.9. Portanto, a Administracdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da
multiplicacdo de contratos que poderiam estar resumidos em um sé, optando, entdo, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sé contrato com todos os itens
ou de um para cada fornecedor. Sendo claro que essa possibilidade deve ser exercida dentro de padrdes
minimos de proporcionalidade e de razoabilidade.

3.4.10. Sendo assim, entende-se que o agrupamento de itens de mesma natureza favorece o
ganho de economia em escala no procedimento a ser realizado, e, conforme entendimento do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, "inexiste ilegalidade na realizagdo de pregao com previsao de adjudicacao por
lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que
guardem relagdo entre si" (Acorddo 5.260/2011-12 Camara).

3.4.11. O ndo parcelamento dos bens por unidade também estd calcado na Lei n° 8.666/93 em seu
artigo 23, §19, e no paragrafo 22 do artigo 8° do Decreto 7.892/2013, reproduzidos a seguir: “... §1°As
obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala. ...”

3.4.12. Diante de todo o exposto, entende-se ser a aquisicdo em lote(s) a mais vantajosa para a
Administracdo Publica, visto que reduziria ao maximo o risco de prejuizo no certame; e aumentaria a
probabilidade de éxito na contratacdo em tela, além de ensejar um preco mais vantajoso, em virtude da
escala.

ESPECIFICACAO DO PRODUTO, QUANTIDADE E CUSTO ESTIMADO

TABELA 1 - GASES ESPECIAIS

LOTE 1
— DESCRICAO DESCRICAO Unid | Quant. Val.or Valor total
COMPLEMENTAR unit. (R$)
1 | Gas Comprimido; Ar Sintético 5.0 m3 87 112,89 | 9.821,43
Nome: Ar Sintético; analitico -
Aspecto: Fisico para detector de
Inerte, Incolor, ionizacao de
Inodoro; Formula chama - pureza
quimica: Mistura de | minima 99,999%;
Oxigénio e Abastecimento de
Nitrogénio; Grau De | cilindros de 7,5 a
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Pureza :Teor minimo 10 m®
De 99,999%;
Caracteristica
Adicional: grau
Analitico
Gas Comprimido; Hidrogénio 5.0
Nome: hidrogénio; analitico - para
Aspecto fisico: .de'Fector de
Incolor, Inodoro, ionizacao de
Inflamavel; Férmula chama - pureza
p minima 99,995%;
quimica: Hy, Massa .
Abastecimento de
5 molec.ular: 201 cilindros de 7,5 a ,
g/mol; Grau De 10 m? m 30 156,56 4.696,80
Pureza: Teor minimo
de 99,999%;
Caracteristica
Adicional: Grau
Analitico: Numero de
Referéncia Quimica:
CAS 1333-74-0.
Gas Comprimido; Nitrogénio 5.0
Nome: nitrogénio; analitico - para
Aspecto fisico: detector de
Inerte, Incolor, ionizagdo de
Inodoro; Formula chama — pureza
quimica: N; Massa | Minima 99,996%;
Abastecimento de
molecular: 28,96 .
3 | g/mol; Grau De C"'”drfg r‘jﬁ 7oAl s 36 | 69,87 | 251532
Pureza Teor minimo
De 99,999%;
Caracteristica
Adicional: grau
Analitico; Niumero de
Referéncia Quimica:
CAS 7727-37-9.
Géas Comprimido; Hélio 5.0 analitico
Nome: Hélio; - para detector de
Aspecto Fisico: ionizagéo de
incolor, Inodoro, chama - pureza
Inflamavel; Férmula minima.99,999%;
quimica: He; Massa Ak?asteC|mento de
4 | molecular: 4,00 C"'”drosnie 9a10) s 94 | 273,55 | 25.713,70
g/mol; Grau De
Pureza: Teor min.
99% V V,
Numero de
referéncia Quimica:
CAS 7440-59-7
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Gas Comprimido; Nitrogénio 5.0
Nome: nitrogénio; analitico - para
Aspecto fisico: secagem de
Inerte, Incolor, amostras — pureza
Inodoro; Férmula minima 99,996%;
quimica: N,; Massa Abastecimento de
molecular: 28,96 cilindros de 3 a
' 3,5md
5 |g/mol; Grau De m3 90 69,87 6.288,30
Pureza Teor minimo
De 99,999%;
Caracteristica
Adicional: grau
Analitico; Niumero de
Referéncia Quimica:
CAS 7727-37-9.
Gas Comprimido; Oxigénio 2.8 -
Nome: Oxigénio; Abastecimento de
Aspecto fisico: cilindros de 1 m?
Inerte, Incolor,
Inodoro; Formula
quimica: O,; Massa
molecular: 31,99
6 | g/mol; Grau De m3 2 271,23 542,46
Pureza Teor minimo
De 99,5%;
Caracteristica
Adicional: industrial;
Numero de
Referéncia Quimica:
CAS 7782-44-7.
TOTAL (R%) 49.578,01
TABELA 2 - CILINDROS
LOTE 1
Item CILINDROS Capaci:lade Unid. Quaflt.idade Va.lo: Valo:
(m?) minima unit. total
1 C.ilin,d.ro para Ar N 75210 UN 5 0
Sintético 5.0 analitico
Cilindro para
2 | Hidrogénio 5.0 7,5a10 UN 2 0
analitico
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3 C|‘I|ndr<A) Para N 9210 UN 5 0 0
Nitrogénio 5.0 analitico

4 C|I|nld.ro para Hélio 5.0 75210 UN 3 0 0
analitico

5 C|‘I|ndr<A3 para N 3335 UN 5 0 0
Nitrogénio 5.0 analitico

6 Cilindro para Oxigénio 1 UN 1 0 0
2.8

1 Regime de comodato
4.1. Os itens foram agrupados por lote devido a natureza semelhante e tendo em vista que a

licitacdo "por item" impossibilitaria a execu¢do satisfatéria dos materiais solicitados.

4.2, Devido a especificidade dos itens e a necessidade de melhor adequacao, faz-se necessario
gue apenas uma empresa forneca todos os itens, com isso o agrupamento em lote fica mais vidvel para a
execucao do futuro contrato.

4.3. Diante do exposto, entendemos que a aquisicio em lotes é a mais vantajosa para a
Administracdo Publica, visto que reduziria ao maximo o risco de prejuizo no certame e dessa forma
aumentaria a probabilidade de éxito na contratacdo em tela, além de ensejar um preco mais vantajoso,
em virtude da economia de escala.

5. DAS OBRIGACOES

5.1. DA CONTRATANTE

5.1.1. Disponibilizar local adequado para a prestacao dos servicos.
5.1.2. O CONTRATANTE fiscalizard e inspecionara os servicos e verificard o cumprimento das
especificagdes técnicas, podendo rejeitad-los, quando estes ndo atenderem ao especificado.
5.1.3. Fornecer a qualquer tempo e com o maximo de presteza, mediante solicitacdo escrita da
CONTRATADA, informagGes adicionais, dirimir duvidas e orienta-la em todos os casos omissos.
5.1.4. Designar representante para acompanhamento e fiscalizacdao do contrato.
5.1.5. Cabera ao representante rejeitar, total ou parcialmente o servico, devendo apontar as

irregularidades apuradas em instrumento préprio.

5.2. DA CONTRATADA

5.2.1. Executar os servicos de acordo com os prazos e quantidades estabelecidas e se compromete

disponibilizar profissionais capacitados.

5.2.2. Pagar todos os tributos, contribuicdes fiscais que incidam ou venham a incidir, direta e
indiretamente, sobre o servico contratado.

5.2.3. Iniciar suas atividades apds assinatura do contrato e o valor a ser pago devera ser apenas
pelos residuos coletados.

5.2.4. Permitir, em qualquer tempo da vigéncia do contrato, livre acesso aos servidores das
unidades em questdo e funciondrios interessados da SPTC até o local do tratamento dos residuos, a fim
de conhecer as instalacdes da empresa, acompanhar o processo de gerenciamento dos residuos, sempre
que julgar devido em todas as suas dependéncias, possibilitando o exame das anotagGes relativas aos
veiculos, ao pessoal, aos equipamentos e ao sistema de processamento dos residuos.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=47600969&infra_siste...

6/8



05/06/2023, 11:31 SEI/GOVERNADORIA - 47333309 - Termo de Referéncia

5.2.5. Providenciar imediatamente a substituicdo ou designar empregado para cobrir eventuais
auséncias ocorridas devido a férias ou licencas, sem qualquer acréscimo ao preco contratado.

5.2.6. Executar os servicos por meio de seus técnicos devidamente identificados.

5.2.7. Executar todos os servicos, objeto desta contratacdo, considerando as exigéncias

operacionais, o atendimento a legislacdo atual e altera¢cdes e a manutencdo do padrao de atendimento
adequado.

5.2.8. Assumir todas as despesas decorrentes da execugdo deste objeto.

6. DA VIGENCIA DO CONTRATO

A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do Sr.

Secretario, ficando a eficacia condicionada a publicagdo do Extrato no Diario Oficial do Estado de Goias.

7. PRAZO PARA ENTREGA DO OBJETO

7.1. A contratada terd o prazo de 30 (trinta) dias, contados da emissao da nota de empenho ou
outro instrumento equivalente, para o fornecimento do objeto.

7.2 A entrega dos referidos gases devera ser feita de acordo com a necessidade do Laboratério
de Quimico Forense do Instituto de Criminalistica, por chamado realizado pelo Gestor do contrato.

7.3. A reposicdao dos gases especiais devera ocorrer em no maximo 48 horas (quarenta e oito
horas), apds o contato com a empresa CONTRATADA.

7.4. A Contratada, deverd ceder cilindros em comodato, cessdao gratuita, para uso da
Contratante, enquanto durar o fornecimento dos produtos e/ou quando houver alguma inviabilidade
técnica no cilindro fornecido pela Contratante, que impossibilite o seu enchimento pela Contratada,
conforme consta na Tabela 2 do item 4.

8. LOCAL DE ENTREGA DO OBJETO

Os gases deverao ser entregues no Laboratério de Quimica e Toxicologia Forense do
Instituto de Criminalistica Leonardo Rodrigues (Av. Atilio Correia Lima n2 1.223 Cidade Jardim Goiania/GO,
fone 3201-9550) em hordrio comercial.

9. VALOR TOTAL E FORMA DE PAGAMENTO

9.1. O valor global é de RS 49.578,01 (quarenta e nove mil e quinhentos e setenta e oito reais e
um centavo).

9.2. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados da data de liquidagao da(s)
nota(s) fiscal(is)/fatura(s).

9.3. O pagamento da(s) nota(s) fiscal(is) fica condicionado ao cumprimento dos critérios de
recebimento previsto ao edital.

10. CONDICOES GERAIS

A contratada deverd atender as exigéncias contidas neste Termo de Referéncia e nos
demais procedimentos inerentes ao certame licitatorio.
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Documento assinado eletronicamente por REGINALDO RIBEIRO, Coordenador (a) de Secao, em

I
JEI j 12/05/2023, as 11:34, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°

assinatura

eletrénica 8.808/2016.

-
Documento assinado eletronicamente por MAIULLE TEIXEIRA PACHECO, Perito (a) Criminal,

I
:;?E!m j em 12/05/2023, as 11:34, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto
eletrénica n® 8.808/2016.

SECAO DE TOXICOLOGIA FORENSE
AVENIDA ATILIO CORREIA LIMA 1223, S/C - Bairro CIDADE JARDIM - GOIANIA - GO -
CEP 74425-030 - (62)3201-9550.
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